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Navrhovatel: skupina 45 poslancti, podepsanych pod timto navrhem,

jejimz jménem jedna poslanec Mgr. Bohuslav Sobotka

Dal3i ucastnik: Parlament Ceské republiky

Véc:

Navrh na zruSeni nékterych ustanoveni

zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisi,
zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich
predpisi,

zakona €. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prisluSnikii bezpe¢nostnich
sbori, ve znéni pozdéjSich predpisi,

zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organua a
soudcii a poslanctii Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrFizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi,

zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi,

zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisi,

a zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich
uradech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi,
upravujicich tridenni tzv. karen¢ni dobu v pripadé docasné pracovni

neschopnosti

(podle ¢1. 87 odst. 1 pism. a/ Ustavy Ceské republiky
a § 64 odst. 1 pism. b/ zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)

Trikrat



Skupina poslancti navrhuje zruseni zakonného institutu tzv. karen¢ni doby, po kterou
se v piipadé¢ docasné pracovni neschopnosti neposkytuje osobé v zaméstnaneckém nebo
sluzebnim poméru nahrada mzdy nebo platu, pfipadné plat ¢i jiny pfijem, celkem v osmi
zakonech. Divodem je jeho rozpor s pravem obcana na pifiméfené hmotné zabezpeceni pfi
nezpusobilosti k praci podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod a se zasadou
zavaznosti vykonatelnych rozhodnuti Ustavniho soudu pro viechny organy a osoby podle
&l. 89 odst. 2 Ustavy.

Ustavni soud dne 23. dubna 2008 rozhodl nalezem sp. zn. P1. US 2/08 (¢. 73, sv. 49
Sb. n. u.), vyhlaSeny pod ¢. 166/2008 Sb. takto: ,, Dnem 30. 6. 2008 se v zakoné ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisteni zaméstnancii, v ustanoveni § 15 odst. 1 véty prvni, zrusuji
slova: ,,trva-li pracovni neschopnost déle nez 3 kalendarni dny“. V ustanoveni § 15 odst. 3
vete prvni téhoz zakona se zrusuje slovo ,,ctvrtého . Rovnez se zrusuje i véta druhd § 16
téhoz zdkona, ve zmeéni: , Nemocenské podle véty prvni se poskytuje od ctvrtého

kalendarniho dne karantény “.“ Rozhodl tak o protiustavnosti tfidenni tzv. karen¢ni doby
v zakoné o nemocenském pojisténi zaméestnancti.

V bodech 63 az 67 odiivodnéni citovaného nalezu Ustavni soud uvedl:

., Podle ndzoru Ustavniho soudu je ndvrh vtéto casti ditvodny, protoZe zruSeni
poskytovani nemocenského za prvé i dny pracovni neschopnosti je v rozporu
S ustanovenim ¢l. 30 odst. 1 Listiny, konkrétné s pravem na primérené hmotné zabezpeceni
pri nezpusobilosti k praci. Zmeéna ustanoveni § 15 odst. 1, 3 v § 16 zdkona ¢. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisteni zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich zdkonu, odebira vsem
zaméstnanciim v pracovni neschopnosti ¢i karanténé ndarok na nemocenské davky po dobu
prvnich t/i dnii pracovni neschopnosti ¢i karantény. Jednd se o ponékud pohodiny az
svevolny postup ze strany statu, ktery kviili neurcitému poctu zneuZivatelii nemocenskych
davek, plosné postihuje vsechny kategorie zaméstnancii. Vysledkem je stav, kdy prevazna
vétsina zaméstnancu zustava, po dobu prvych tfi dnit pracovni neschopnosti, bez
Jjakychkoliv prostredkii, zatimco jejich povinnost platit pojistné zustala nedotcena.
Nedotcéena samozrejmé zustala i jejich povinnost platit tzv. regulacni poplatky, vyhledaji-li
lékarskou pomoc. Je nepripustné, aby stdt pouze vyzZadoval splnéni povinnosti ze strany
zameéstnancii (v daném pripadé plnéni pojistného) a nedbal pritom ochrany jejich zdajmii,
postihne-li je zminénd udalost v podobé pracovni neschopnosti. Doslo tak k poruseni prav
zaméstnancii, které dosahuje ustavnépravni dimenze. Systém nemocenského pojisténi by
nemeél slouzit ke kryti deficitu statniho rozpoctu.

Jelikoz vetsina béznych onemocnéni je kratkodoba, vysledkem muze byt, Ze
zameéstnanci budou na svou nemoc Cerpat dovolenou (na zotavenou!), coz je ovsem
V prikrém rozporu s jejim ucelem. Dalsim reSenim bude zpravidla ,, prechazeni nemoci* bez
navstevy lékare a pracovni neschopnosti. Tim se oteviraji dvere jednak k sireni nekterych
onemocneni mezi spoluzaméstnance, jednak k eventualnim veétsim Skodam na zdravi
v budoucnu a k vyvoji zdravotnich komplikaci v diisledku neléceni piivodniho onemocnéni.
Tim miize dojit i k nezanedbatelnému zvyseni nakladii na léceni v pripadé komplikaci, které
poté zdaleka prevysi vysi davek nemocenského, které by mohly byt ¢i byly v prvnich trech
dnech vyplaceny.

Nemoc je obdobou pojistné udalosti a jeji existence musi byt prokdzdna
odpovidajicim zpiisobem (lékarskym vySetrenim). Misto reseni ve formé zavedeni diisledné
kontroly lékari i pojisténci, stat prendsi disledky své neochoty ¢i neschopnosti k realizaci



teto kontroly na bedra vétsiny poctivych zaméstnancu. Totéz plati o predepsané karanténé,
ktera je pro zaméstnance objektivni skutecnosti, ve vétsiné pripadi pohromou, vynucenou
spravnim rozhodnutim. Rozhodnuti o karanténé je totiz preventivnim opatrenim na zaklade
hygienickych pravnich predpisu, za splnéni prislusnych podminek.

Na zdkladé shora uvedenych argumentii Ustavni soud vyhovél navrhu 43 poslancii
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a rozhodl o zruSeni: slov , trva-li pracovni
neschopnost déle nez 3 kalendarni dny* v ustanoveni § 15 odst. 1 vety prvni, zdkona ¢.
54/1956 Sb., o nemocenském pojisteni zaméestnancii. Dale zrusil slovo ,,ctvrteho v § 15
odst. 3 veté prvni téhoz zdakona a konecné zrusil i vetu druhou ustanoveni § 16 téhoz
zdkona, ve znéni: ,, Nemocenské podle véty prvni se poskytuje od ctvrtého kalendarniho dne
karantény “. Tato pravni uprava je totiz v YOZporu s clankem 30 odst. 1 Listiny.

V této souvislosti Ustavni soud upozoriuje, ze shora uvedend zména ve vypldceni
nemocenskych davek zasahuje do rady dalsich zdakonu, vyjmenovanych v casti 27 az 35
zdkona ¢. 261/2007 Sb., (pocinaje zakonikem prace), upravujicich ndroky zde
vyjmenovanych kategorii zaméstnancui. Jejich zruseni vsak zZadny z navrhovateli nenavrhl.
Podle ustdleného pravniho zavéru, vyjadieného v ndlezu sp. zn. Pl US 15/01, je Ustavni
soud vdzan petitem navrhu a z jeho hranic v podstate vykrocit nemiize. Proto nezbyva nez
apelovat na zdkonodarce, aby, vdzdan prdavnim ndzorem Ustavniho soudu ve shora
naznaceném smeéru, zminénou nerovnost ve vypldaceni nemocenskych davek odstranil. Jen
proto Ustavni soud odlozil vykonatelnost tohoto nalezu do 30. 6. 2008.

Navrhovatelé se zcela ztotoziiuji s argumentaci Ustavniho soudu. Parlament tehdy na
nalez Ustavniho soudu reagoval novelou zédkona o nemocenském poji§téni zaméstnanct
(zékonem ¢. 305/2008 Sb.), kterou bylo do zakona vlozeno ustanoveni, podle n¢hoz vyse
nemocenského od 1. kalendainiho dne pracovni neschopnosti nebo karantény do 3.
kalendainiho dne pracovni neschopnosti nebo karantény ¢ini za kalendaini den 25 %
denniho vymétovaciho zakladu (§ 17 odst. 2 pism. a/ zakona ¢. 54/1956 Sb.). K obnoveni
protitstavniho stavu vSak doSlo dnem 1. ledna 2009 — vstupem zakona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, v ucinnost. Zakonem ¢. 187/2006 Sb. byl totiz k tomuto datu mj.
zruSen zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancll, pficemz institut tzv.
karen¢ni doby byl od tohoto data obnoven uplatnénim ptisluSnych ustanoveni obsazenych
v souvisejicich zakonech. Poslanci zvoleni za CSSD opakované navrhovali odstranéni
tohoto protiustavniho stavu cestou novely zdkoniku prace a dalSich zakond - srov. navrhy
zakontd z V. volebniho obdobi Poslanecké snémovny po €isly snémovnich tiska 743 (Cast
osma az patnacta) a 945. Parlament ale tyto navrhy zdkont nepfijal.

Naopak, zakon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S ispornymi opatfenimi v plsobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, dale zuzuje
zékonny rozsah prava obCana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii nezplisobilosti k praci
podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz v €l. I bodech 13 a 14 trvale
snizuje vySi nemocenského u déletrvajicich nemoci na 60 % denniho vyméfovaciho
zakladu z plivodnich 66 % od 31. do 60. kalenddiniho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo natizené karantény a ze 72 % od 61. kalendainiho dne trvani doCasné
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény (srov. § 29 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojiSténi, ve znéni u€inném od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2009).

Ttidenni karen¢ni doba podle § 192 odst. 1 véty druhé zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ma tytéz protiustavni disledky jako Ustavnim soudem zruSend karen¢ni
doba v zakoné o nemocenském pojisténi zaméstnanci. Proto je navrhovano zruSeni



ptislusného ustanoveni zakoniku prace. Protoze je karen¢ni doba v dalSich zakonech
tykajicich se zejména vojaki, piislusnikli bezpecnostnich sborl, predstaviteli statu a
uzemnich samospravnych celkll a osob ve sluzebnim poméru stanovena obdobné¢, navrhuje
se zruSeni prislusnych ustanoveni i v dalSich v petitu vypoctenych zakonech, aby nedoslo
K protiustavni diskriminaci téchto osob a tim k rozporu s ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod.

S ohledem na vy3e uvedené navrhovatelé navrhuji, aby Ustavni soud rozhodl nalezem
takto:

Zrusuji se:

a) Vv ustanoveni § 192 odst. 1 véty druhé zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve
znéni pozdéjSich predpisi, ¢ast véty za stiednikem: ,, ; nahrada mzdy nebo platu
neprislusi za prvni 3 takovéto dny docasné pracovni neschopnosti, nejvyse vak za
prvnich 24 neodpracovanych hodin z rozvrzenych smén*,

b) v ustanoveni § 68 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjSich predpisu, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 dnt vykonu sluzby,
za které se nahrada ve vySi platu neposkytuje®,

C) V ustanoveni § 124 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich predpisi, cast véty ,,s
vyjimkou prvnich 3 dni vykonu sluzby, za které se sluZebni prijem pri
neschopnosti ke sluzbé neposkytuje a*,

d) v ustanoveni § 34 odst. 4 vété prvni zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezZitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a nékterych
statnich organii a soudci a poslanciit Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 pracovnich dni, za které pri docasné
pracovni neschopnosti plat neprislusi®,

e) Vustanoveni § 34 odst. 4 vété druhé ziakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
naleZitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a nékterych
statnich organi a soudci a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ¢ast véty ,,neprisluSi za obdobi prvnich 3 kalendainich dni docasné
pracovni neschopnosti a* a slovo ,,étvrtého,

f) v ustanoveni § 73 odst. 4 vété prvni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, ¢ast véty ,,mésiéni odména za prvni 3
kalendaini dny docasné pracovni neschopnosti nenalezi,* a slovo ,,étvrtého*,

g) V ustanoveni § 48 odst. 3 vété prvni zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, ¢ast véty ,,mésicni odména za prvni 3
kalendaini dny doc¢asné pracovni neschopnosti nenalezi,* a slovo ,,étvrtého*,

h) v ustanoveni § 53 odst. 4 vété prvni zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpisi, ¢ast véty ,,mési¢ni odména za prvni 3 kalendaini
dny docasné pracovni neschopnosti nenaleZzi,* a slovo ,,étvrtého,

i) Vvustanoveni § 111 vété prvni zakona ¢. 218/2002 Sbh., o sluzbé statnich
zaméstnancii ve spravnich drfadech a o odménovani téchto zaméstnancu a
ostatnich zaméstnanci ve spravnich tiradech (sluzebni zikon), ve znéni pozdéjSich
predpisi, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 dnii, které jsou dny vykonu sluzby, za
které plat pii docasné pracovni neschopnosti neprislusi®.



V Praze dne 8. prosince 2010

Bohuslav Sobotka, v. r. Vaclav Neubauer, v. 1. Roman Sklenak, v. r.
Jeronym Tejc, v. r. Jan Babor, v. . Jiti Koskuba, v. r.
Stanislav KrecCek, v. r. Vlasta Bohdalova, v. r. Vitézslav Jandak, v. r.
Lubomir Zaoralek, v. r. Adam Rykala, v. r. Pavel Ploc, v.r.

Jan Chvojka, v. r. Miroslava Strnadlova, v. r.  Ladislav Velebny, v. r.
Miroslav Vana, v. r. Roman Vana, v.r. Hana Orgonikova, v. 1.
Karel Cerny, v. r. Jiti Slégr, v. . Ladislav Skopal, v. r.
Vladimira Lesenska, v. r. Jifi Zemanek, v. r. Vaclav Votava, v. r.
Ladislav Sincl, v. r. Pavel Holik, v. . Jaroslav Foldyna, v. r.
Milada Emmerova, v. r. Cyril Zapletal, v. r. Milan Urban, v.r.

Jifi Petru, v. r. Josef Novotny, v. r. FrantiSek Bublan, v. r.
Alfréd Michalik, v. r. Richard Dolejs, v. r. Martin Pecina, v. r.
Vaclav Zemek, v. 1. Frantisek Novosad, v. r. Ivan Ohlidal, v. r.
Jaroslav Krékora, v. 1. Vaclav Klucka, v. r. Pavel Antonin, v. r.
Jaroslav Vandas, v. r. Jan Latka, v. 1. Josef Tancos, v. 1.



