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Navrhovatel: Skupina serdtorfi, podepsanych pod timte navihem,
jejimZ jménem jedna sendtor Milan Stéch
Dalii tiéastnici: Parlament Ceské republiky — Poslaneckd snémovna a Senét,

Viada Ceské republiky, Vefejny ochrance prav

Vée: Navrh na zrufeni

ustanoveni § 4b zékona & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zménd
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢ 366/2011 Sb., zékona & 331/2012 Sb. a z4kona
¢ 401/2012 Sb.,

ustanoveni § 58 odst. 3 véty prvé ve slovech ,,prostiednictvim karty socidlnich systémi
) a 10 a ve slovech » » icbo vyuZitim platebni funkce karty socialnich systéma®,
veetné poznamky pod Carou &. 63, zdkona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve
znéni zakona ¢. 366/2011 §h,,

ustanoveni § 18 odst. 3 ve slovech ,,prostfednictvim karty socidinich systé1nﬁ53), ato
vyuZitim platebni funkee karty neba®, véetng poznamky pod Zarou & 53, a ustanoven] §
29 odst. 7 ve slovech ,, , anebo vyuZitim platebni funkee karty socidlnich systémi®,
zakona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach, ve znéni zékona & 366/2011 Sh.,
ustanoveni § 43 odst. 4 ve slovech ,,prostfednictvim karty socidinich systémi® (dle jen
wkarta®), a 10“ a ve slovech ,,vyuZitim platebni funkce karty,”, v&etns poznamky pod
Carou & 65, ustanoveni § 43 odst. 5 pism. a) ve slovech »platebnd funkce karty nebo®,
ustanoveni § 43 odst, 5 pism. b) ve slovech ,,vyuZitim platebni funkce karty neho“ a
ustanoveni § 43 odst. 5 pism c) ve slovech ,vyuZitim platebni funkce kaity,“ a ve
slovech ,,prostiednictvim karty zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni zakona &. 366/2011 Sb,

ustanovenf § 19 odst 3 ve slovech ,prostiednictvim karty socidlnich systéma’?, a to* a
ve slovech ,,anebo vyuZitim platebni funkce karty socialnich sysiémi®, vietns pozndmky
pod Carou & 12, ustanoveni § 34 odst. 1 ve slovech ,,podie jiného pravniho predpisul®
kartu socidlnich systémt, ktera soudasné v zékonem stanovenych piipadech slouZi jako*
a ustanoveni § 38 odst. 15 zdkona & 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postiZenim a o0 zméné souvisejicich zdkont,

ustanoveni § 53 odst 1 wvéty prvé ve slovech ,prostfednictvim karty socidlnich
systémi®™, a to” a ve slovech ,nebo vyuZitim platebni funkce karty socidlnich systémi*,
vletné pozndmky pod Carou & 83, a véty druhé zikona & 435/2004 Sb., o zamdéstnanosti,
ve znéni zékona €. 367/2011 Sb., zikona &. 401/2012 Sb. a zakona & 505/2012 Sb s
ustanoveni § 47t odst. 4 véty prvé ve slovech ,prostfednictvim karty socidlnich systéma,
a to* a ve slovech ,, , nebo vyuZitim platebni funkce karty socidlnich systémd®, a véty
drubé zékona ¢ 359/1999 Sb., o socidlnd-pravni ochrand déti, ve zndni zikona &
401/2012 Sb. a zdkona & 505/2012 Sb.,

ustanoveni €L 11 bodu 6, & TV bodu 6 a &l. VI bodu § zakona & 366/2011 Sb., kterym se
méni zaken ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jich piedpisi,
zakon € 108/2006 Sb, o socidlnich sluzbach, ve znéni pozddjsich predpist, zakon &
117/1995 Sb., o statnd socidlni podpofe, ve znéni pozdsjich predpist, a dalsi souvisejici
zékony a

ustanoveni ¢L. 11 bodu 2 zdkona &. 367/2011 Sb, kterym se méni zikon &, 435/2004 Sb, o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalii souvisejici zakony

(81, 87 odst. 1 pism. a/ Ustavy CR, § 64 odst. 1 pism. b/ zikona o Ustavnim soudu)



Vzhledem k naléhavosti véci #4da navrhovatel Ustavni soud, aby podle § 39
zékona €. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, rozhodl o tomto navrhu p¥ednostngé,

I
Napadens zakonna wstanoeveni a jejich kontext

1. Zakonem & 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisii, zakon & 108/2006 Sb., o socidlnich slu¥bdch, ve znéni
pozdgjsich pledpisi, zdkon & 117/1995 Sb., o staini socidlni podpote, ve znéni pozd&j§ich
predpisil, a dal$i souvisejict zédkony, byl do prdvniho f4du zaveden s G&innosti od 1 1. 2012
novy institut — karta socidlnich systém (déle jen ..karta®).

2. Podstata zékonné upravy karty byla v&lendna do zédkona & 73/2011 Sb, o Uradu péce
Ceské republiky a o zméns souvisejicich zdkond, ve znéni pozdgjiich p;edplsu Ustanoveni
§ 4b odst 1 tohoto zdkona stanovi, Ze v rémci Jednotného informaéniho systému prace a
socidlnich v&ci (institut upraveny v § 4a zdkona & 73/2011 Sb.) ,ndlesi opidvnénvm osobim
a_pifjemciim dévek vedenym v _tomto systému karta®. Vydani karty zabezpetuje klajska
pobocka nebo pobocka pro hlavnf mésto Prahu Utadu prace Ceské republiky (déle ]cn
+krajska pobotka Ufadu prace CR*) mistné piislusnd podle mista bydli§ié uvedené osoby. V
odtvodnénych piipadech miZe krajska pobocka Uadu prace CR vydat kaitu i jinym osobdm.

Karta je vefejnou listinou (§ 4b odst. 2 zdkona &. 73/2011 Sb.).

Podle § 4b odst 3 zdkona & 73/2011 Sb. slouZi karta k identifikaci osob uvedenych v
§ 4b odst. 1 zdkoma & 73/2011 Sb. (4. opravnénych osob a pifjemct davek) pro Gdely
informalnich systémid o ddvkach stitni soctdlni podpory, socidlné-pravai ochrany déti,
pomoci v hmotné nouzi, o pfispévku na péi, o davkach pro osoby se zdravotnim postifenim a
v oblasti stdtni politiky zamé&stnanosti. Karta miZe mit podie cit. ustanoveni déle tyto funkee:

a) elektronicky Citelného _jdentifikadniho dokladu ve vztahu k Jednotnému
informac¢nimu systému préace a socialnich véci,

b) prikazu osoby se zdrayotnim postiZenim podle zékona o poskytovéni dévek osobam
se zdravotnim postiZenim a o zmé&ng souvisejicich zakont,

¢) platebni.

Podle § 4b odst. 4 zdkona & 73/2011 Sb. je dl/neI karty povinen bez zbytedného
odkladu ohlasit pfisluiné krajské poboéce Utadu prace CR ziraty, odcizeni, poskozeni nebo
znifeni karty a uhiadit ndklady spojené s vydanim nové katy. Pristuina krajskd poboéka
Utadu prace CR vydd novou kartu do 30 dnt ode dne zaplaceni ihrady naklad spojenych s
vydanim nové karty, popiipad€ do 15 dnd, pozdda-1i osoba o zkraceni thiity. P¥shuina kiajska
pobotka Uradu prace CR bez zbyteéného odkladu po ohlaSeni vyda osob& potvrzenf o ztrits,
odcizeni, poskozent nebo znieni karty. Toto potvrzeni nahrazuje kartu pro Ggely identifikace
osob pro bdely socialniho systému a pro uéely uvedend v § 4b odst 3 pism. b) (priikazu osoby
s¢ zdravotnim postiZenim) a jeho platnost je omezena na dobu 60 dnti ode dne jeho vydand.

Zménu udajll uvedenych v kart® je diZitel karty povinen bez zbytetného odkladu
ohlésit piisluiné krajské pobocee Utadu préce CR. Na zaklad® ohléSeni zabezpedi piisludna
krajské pobotka Utadu prace CR vyddni nové karty (§ 4b odst. 5 zdkona & 73/2011 Sb).

Pii pievzeti nové karty vydané podle § 4b odst 4 nebo 5 je jeji diZitel povinen
odevzdat prislusné krajské poboéce Uradu prace CR dosavadni kartu nebo potvizeni o ztratg,



odcizeni, pokozeni nebo znifeni. DiZitel karty s funkei pritkazu osoby se zdravolnim
postiZenim je povinen odevzdat tuto kartu piisluiné krajské pobodee Utadu prace CR také v
piipadé, kdy je mu podle zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zmené souvisejicich zdkonfi vyddna nova karta s funkci priikazu osoby se zdravoinim
postiZenim (§ 4b odst. 6 zékona &. 73/2011 Sb.).

Podle § 4b odst. 7 zakona & 73/2011 Sb. je na piedni stran& karty uvedeno jméno,
popi. jména a pifjmeni drZitele této karty. Ma-li karta funkei prikazu osoby se zdravotnim
postiZenim, je na pfedni stran& této karty déle uvedeno oznadeni druhu pritkazu osoby se
zdravotnim postiZenim, popfipadé doplnéné o symbol oznadeni osoby s uplnou nebo
praktickou hiluchotou nebo osoby hluchoslepé anebo osoby tplng nebo prakticky nevidoms, a
karta je opatiena fotografii drZitele karty socidlnich systémi o velikosti 23 mm x 17,8 mm.

Potvrzeni o ztrat€, odeizend, poskozeni nebo znideni karty obsaluje jméno, poptipadé
jména a pifjmeni drZitele nahtazované karty, Pokud nahrazovana karta méla funkei prikazu
osoby se zdravotnim postiZenim, obsahuje toto potvrzeni také oznadeni druhu pritkazu osoby
s¢ zdravotnim postiZenim, popipadé doplnéné o symbol oznadeni osoby s uplnou nebo
praktickou hluchotou nebo osoby hluchoslepé ancbo osoby tiplné nebo prakticky nevidomé
(§ 4b odst. 8 zékona €. 73/2011 §b).

Vzor, daldi ndleZitosti a provedeni karty socialnich systémd a vzor, dalif naleFitosti a
provedeni potvizeni o ztrété, odcizeni, poskozeni nebo znideni karty socialnich systéma a
podrobnosti souvisejici s vydavanim karty socilnich systémd stanovi ministerstvo vyhlagkou
(§ 4b odst. 9 zakona &. 73/2011 S$b.). Touto vyhlagkou je vyhlagka £. 424/2011 Sb, o vzory,
néleZitostech a provedeni karty socidlnich systémd, vzoru, nalesitostech a provedent potvizeni
0 zlraté, odcizeni, poskozeni nebo zniGenf karty socidlnich systémi a vzoru
Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika, ve znéni vyhldsek & 203 a 471/2012 Sh.

3. Kromé funkef uvedenych v § 4b odst 3 zdkona & 73/2011 Sh. plni karta jest& funkci
ndstroje vyplaty viech nepojistnyeh socidlnich davek, jako i pojistnyeh davek vyplicenych
podle zdkona o zam&stnanosti (viz nize).' Tato jeji funkee vyplyva z jednotlivych ustanoveni
piisludnych zakont, kterd upravuji zpdisob vyplaty socidlnich ddvek.

4. Podle § 38 odst. 3 véty pivé zdkona ¢ 117/1995 Sb., o statnf socidlni podpofe, v platném
znéni, se davka statni socidlni podpory vyplici v Zeské méné prostfednictvim karty, a to
pfevodem na platebni Géet pifjemee, v hotovosti, nebo vyuzitim platebn{ funkee kaity.

Podle &l VI bodu 8 zdkona & 366/2011 Sb. sc do dne vydani karty davky statni socilni
podpory vypldei zplsobem podle § 58 zékona & 117/1995 Sh., ve znéni udinném do dne
nabyt{ G€innosti zdkona & 366/2011 Sb., tj. do dne 31. 12. 2011

5. Podle § 18 odst. 3 véty pivé zékona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném
znéni, se prispévek na pé&i vypldci v Seské méné prostiednictvim karty. a to vyuZitim platebni
funkce karty nebo pfevodem na platebni Giet wriéeny pifjemeem piispévku anebo v hotovosti

Podle § 29 odst 7 téhoZ zékona jc pifjemce piispévku povinen na vyzadani sprévniho
organu, ktery provadi kontrolu vyuzivéni pfispévku prokazat, Ze byl prispevek vyuZit k
za]isténi pomoci, a to zplisobem, ktery osved& vyuZiti prispévku, nebo dokladem o vyplaceni

' Pro zjednoduten! bude v daliim textu povZivan nazev ,nepojistné socidnf davky” pro viechny davky, kieré se
vypléccji prostiednictvim karty, vietnd podpory v nezaméstnanosti.



plispévku osobam, kieré poskytuji pomoc pii zvladani zakladnich Zivotnich potfeb, uvedenym
v Zadosti o piispévek (popt. ohldSenym dle § 21 odst 1 pism. d/ &i § 21 odst 2 pism ¢/
zékona), a to nejvyse 1 10k zpénd, anebo vyuZitim platebni funkce karty.

Podle ¢1. 1V bodu 6 zdkona & 366/2011 Sb se do dne vydani karty pfispsvek na pédi
vyplaci zpisobem podle § 18 zdkona & 108/2006 Sb., ve znéni i¢inném do dne nabytf
Gcinnesti zdkona & 366/2011 Sb., tj. do dne 31 12.2011.

6. Podle § 43 odst 4 zdkona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&iich
predpist, se davka pomoci v hmotné nouzi vyplaci v &eské méné prostiednictvim karty. a to
pfevodem na platebni et urdeny Zadatelem, v hotovosti, vyu¥itim platebni funkce karty,
prostfednictvim poukazky na hmotnou pomoc v zatizeni poskytujicim sociln sluzby,
prostiednictvim poukdzky opraviwjici k nékupu zboZi ve stanovené hodnoté nebo poukazky
na pifmy odbér zboZ{ ve stanovené hodnot€ nebo pifmou uhradou &dstek, k jejich¥ Ghrads je
pHijemce nebo osoba spoledné posuzovana v hmotné nouzi zavizana

Podle § 43 odst. 5 téhoZ zdkona zpisob vyplaty wréuje platee davky tak, Ze bere v ivahu
schopnosti a moZnosti osoby v hmotné nouzi s ddvkou v hmotné nouzi hospodafit a vyuZit
davku k ucely, ke kierému je wréena. Zplsob vyplaty:

a) prispévku na Zivobyti miiZe urdit platce davky tak, e nejmén& 35 % a nejvyde 65 %
piiznané davky bude poskytnuto vyuZitim platebni funkce karty nebo poukézky opraviiujici k
néakupu zboZi ve stanovené hodnoté,

b) mimotédné okamZité pomoci pliznané z divodu uvedeného v § 2 odst. 3 zékona
miZe wdit platce davky tak, Ze nejméné 35 % a nejvyde 65 % pliznané davky bude
poskytnuto vyuzitim platebnf funkee karty nebo vyuZitim poukazky opraviiujici k nakupu
7boZi ve stanovené hodnoté,

¢) mimotadné okamZité pomoci piiznané 7 diivodu uvedeného v § 2 odst. 5 zakona wréi
platce davky jako zplisob vyplaty vyuZitim platebni funkee karty, vyuZitim pfimé vhrady
vydaje nebo nakladu, ktery je divodem pro pfizndni mimoFadné okam?ité pomoci, ncho
vyuZitim poukdzky na pitmy odbér zboZi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpiisob vyplaty
prostiednictvim karty miZe u mimofadné okamZité pomoci piiznané z divodu uvedeného v §
2 odst. 5 zdkona wigit platce davky pouze v piipad, nelze-li vyusit téchto zptsobd vyplaty,
nebo pokud plétce davky dospéje v odtivodnéném pFipadd k zdvér, Ze je ditvodné poskytnuti
davky timto zplisobem

Podle &L 1T bodu 6 zdkona & 366/2011 Sb. sc do dne vydani kaity vyplaci davky
v hmotné nouzi zplisobem podle § 43 zékona &. 111/2006 Sh., ve znéni “&inmém do dne
nabyti u€innosti zakona ¢. 366/2011 Sb., §j. do dne 31. 12. 2011.

7. Podle § 19 odst 3 zékona & 329/2011 8b, o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a o zmé&né souvisejicich zékont, se davky osobém se zdravotnim postiZenim
vyplaceji v Ceské mén¢ prostiednictvim karly, a to pfevodem na platebni tdel wieny
pifjemcem davky nebo v hotovosti anebo vyuZitim platebni finkce karty, a to podle
rozhodnuti Zadatele o davku. Zplsob vyplaty uréuje pifjemce davky.

Ustanoveni § 34 odst. 1 t¢hoZ zakona stanovi, Ze¢ osobam, kierym byl podle zdkona o
socilnich sluZbach ptizndn piispévek na pédi, a osobam, kterym byl piiznan piispévek na
mobilitu nebo piispévek na zvladtni pombcku, vydava krajskd pobotka Utadu prace CR podle
jiného préavntho pledpisu (4. dle pozndmky pod &arou & 12 podle § 4b zakona & 73/2011
Sb.), kartu, kterd soudasné v zékonem stanovenych piipadech slou¥i jako prikaz osoby s




ritkaz TI") nebo prikaz osoby se zv1&3( (87kvm zdiavotnim

postizenim (piikaz ZTP) ancbo prikkaz osoby se zvl4sf té¥kym zdravotnim postienim s

potiebor privodce (prikaz ZTP/P).

Podle § 38 odst. 15 zakona ¢ 329/2011 Sb. se do dne vydani karty pro tdely viplaty
davek pfispévek na mobilitu a piispévek na zvl§ini pomicku vypldceji prevodem na platebni
ucet ureny pifjemcem davky nebo potovni poukédzkou anebo v hotovosti Zplsob vyplaty
urluje pifjemee davky.

8. Podle § 53 odst. 1 v&ty prvé a diuhé zakona & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, v platném
znéni, se podpora v nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci a kompenzace podle § 44b
zdkona vyplaci v ¢eské mén€ prostiednictvim karty, a to pfevodem na platebni Gdet uréeny
uchazeCem o zaméstndni, v hotovosti nebo vyuZitim platebni funkce karty Do dne vydéni
karty se tyto davky vyplaci v &eské méng, a to pfevodem na platebni tdet uréeny uchazedem o
zaméstnani nebo v hotovosti.

Podle ¢l II bodu 2 zdkona & 366/2011 Sb se do_dne vyddni karty podpora v
nezaméstnanosti a podpora pli rekvalifikaci vyplicejl pfevodem na platebni et uréeny
pijemcem davky nebo poStovni poukdzkou ancbo v hotovosti. Zptisob vyplaty wéuje
pfijemce davky.

9. Podle § 47t odst 4 vély prvé a druhé zdkona & 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrang
dét, ve znéni pozd&jSich piedpisti, sc davky péstounské péée vyplaceji v Ceské mend
piggifednictvim karty, a to pFevodem na platebni Gget uréeny pifjemcem, v hotovosti, nebo
vyuzitim platebni funkce karty. Do due vydéni karty se davky péstounské péte vyplaci v
Ceské méng, a to pfevodem na platebni ulet wréeny piijemeem davky nebo v hotovosti

I
Rozpor napadenych zdkonnych ustanoveni s Gstavnim poiadkem
a s mezinarodnini smlouvami o Hdskych pravech a zaldadnich svoboddch

A. Karta jako vyluény a povinny prostiedek vyplaty nepojistnyeh socialnich davek

10. Shora popsand zdkonnd Gprava stanovi, Ze od jistého okamZiku, stanovencho bli¥e Sasové
neutéenym ,,dnem vyddani karty*, zanikaji dosavadni zplisoby vyplaty viech uvedenych davek
a jejich vyplata pifjemei bude pro fururo moZna pouze prostiednictvim karty. Dosavadni
volnost pifjemce davky v urceni zpisobu jeji vyplaty dévky je platnou upravou opudténa,
resp podminéna tim, Ze kterykoli z téchto dosavadnich zptisobl vyplaty (1j. poukézéni na ndet
u banky &i spofitelnfho a Gvmiho diuZstva nebo vyplata v hotovosti — viz napl. § 58 odst 3
zékona o statnf socidlni podpofe & § 18 odst. 3 zakona o socidlnich shuZbach v jejich znéni
uCinném do 31. 12. 2011) je moZny toliko prosticdnictvim karty. Po tomto bli¥e newméeném
~dni vydani karty” tedy jiZ nemiiZe pifjemce davky vykonavat své vefejné subjektivni - a
soucasné i zakladni - pravo na konkiétni socidlni pomoe vpodobt stétem poskytnuté
nepojisiné socialni davky, aniZ by tak mohl &init bez dr¥eni této platné karty. Povinnosti kartu
socidlnich systémi pievzit, diet ji nebo se ji prokazovat, véetnd piipadnych sankei za
neplndni t€chto povinnosti, viak zakon nestanovi (podrobnji dale).

11. Zména zplsobu vyplaty socidlnich davek neni v napadenych zdkonnveh ustanovenich
upravena jednoznadnym a predvidatelnvm zotgobem.




Prijemei davky neni ze zdkonné upravy seznatelny jiz okamzik, kdy ke zméng zpiisobu
vyplaty davky v jeho piipadé dojde. Ten je zavisly na tom, kdy dojde k ,,vydani karty* Tento
den viak ze zakonné Gpravy zjistit nelze

Ustanoveni § 4b odst. 9 zakona & 73/2011 Sb. zmociinje MPSV ke ,stanoveni
podrobnosti souvisejicich s vydavanim karty vyhléskou. Teprve vyhlaska &. 424/2011 Sb.
tak ve svém § 5 odst. 1 stanovi, Ze karta s vyda ,,pfi pfiznani ndroku na davky, pokud jiz
osoba, kter¢ vznikl ndrok na ddvku, nenf jejim dritelem* nebo ,,pHi pfiznani prikazu osoby se
zdiavotnim postiZzenim®

Jeliko? je karta vefcinou listinou, kterou vyvdavé Utad prace CR v rdmei vikonu vefeiné
moci (navrhovatelé maji za to, ¥e tuto vefejnou listinu nevydava a ani nemiiZe bez zdkonného
zmocnéni vydévat banka), je v pravnim staf¢ nepfipustné, aby podstatné podminky pro vvkon
velejné moci byly na zdklad& zékonného zmocnéni (dle § 4b odst. 9 zakona & 73/2011 Sh.)
upraveny teprve podzakonnym pravnim piedpiscm. Z hlediska dodrZeni dGstavnich principt
legality vykonu vefejné moci, prévni jistoty a predvidatelnosti prava jc nezbying, aby
pravomoc orgénu veiejné moci k vydani vefejné listiny byla stanovena vyslovné zdkonem
NemiiZe obstat takova zdkonnd Giprava, kdy zékon sice obeené pfedpokladd vydanf karty jako
vefejné listiny, aviak teprve provadee! pravni pfedpis vymezi podminky (sitnace) a meze
pravomocl orgdnu vefejné moci, vnichZ k vydani vefejné listiny dojde. Tim dochdz
k neamémé delegaci plisobnosti moci zdkonodarné ve prospéch moci vykonné, &imy ztidci
vykon exekutivy jednoznacné zdkonné meze, které si pak vrdmei $irokého zdkonného
zmocnéni stanovi sama exckutiva. Takova zékonnd uprava je podle Ustavy neplipustng.

O poZadaveich na soulad zdkonného zmocndni k vyddni podzdkommého predpisu
(vyhlasky) s ustavnim potéadkem se jiZ opakovand vyslovil i Ustavni soud. Napr. v nélezu ze
dne 9. 2. 2010 sp. zn. PL US 6/07 (& 20, sv 56 SbNU, vyhl. pod & 66/2010 Sb.) uvedl: ,, P#
respektovani délby moci (vestriktivai viklad zdkonného zmocnéni) a principu prévni jistoty je
{a md byt) zmocnéni pro vyddni pravniho predpisu natolik presné a konkréini co do svého
rozsahy, obsahu a icelu, Ze ministerstvo Ci jiny sprdvni orgdn nemd moznost se od zdkornych
limiti odchylit o uplatnit tak napF svou viasmi prdvnt (politickow) vili vzdor Parlamentu
Takovy poZadavek na zdkonné zmocnéni, aby co nejpresnéii vymezovalo obsah, néel a rozsah
tpravy Ize dovodii z principu predvidatelnosti prava zaloZeného na &1 1 odst 1 Ustavy [srov
napr. ndlez ze dne 12. biezna 2008 sp zn PL US 83/06 (N 55/48 SbNU 629, 116/2008 Sk )]
Nerespekiovani wékterého ze 1/ prvkil zmocriovaci normy vede k zdvéru o nedostathu
zdkonného zmocnéni k vyddni provadéciho predpisu * (bod 60 pism. b/ ndlezu)

Jiz samotné zikonné zmocenéni ke stanoveni podrobnosti k vydani karty, obsaZzené¢
v § 4b odst. 9 zak. &. 73/2011 Sb., tedy pedle navrhovatehi odporuje &. 79 odst, 3 Ustavy.

12. Ze zékonné upravy peziisti pfijemce davky ani to, jakym zpisobem a za spindni jakvich
prdavaich a faktickych podminek se prostiednictvim karty k nepoiistnvim socidlnim davkam
dostane, resp. jak se tyto davky dostanou k nému.

Ackoli jde ve vSech ptipadech o davky, které¢ méd dle zakona vypldcet orgén vefeiné
moci, dozvidd se piijemce davky tyto skutetnosti nikoli jednoznatnym a piedvidatelnym
zplsobem z pravniho predpisu, ale teprve z dokumentu vydaného bankou coby soukromym
subjektem (Ceskou spofitelnou, a s} ,, Podminky Ceské spofitelny, a s, pro vyddni a
pouzivani sKarty a otevieni platebniho dctu* (dale jen ,Podminky €S“), a to v okamziku,
kdy je mu tento dokument pfedloZen na krajské pobodee Ufadu prace CR. A% z Podminek ¢S



se pifjemce davky dozvida, Ze: ,,Na zdkladé smlouvy uzaviené s Ministerstvem prdce a
socidlnich véci zqjistuje Ceskd spofitelna, a s, pro pFijemce nepojistnych socidlnich davek a
ddvek v nezamésinanosti vyddvani platebnich karet (sKarty} a vedeni platebnich 1icti za
ucelem Cerpdni uvedenych ddvek v souladu s platnou prdvai upravou a timto smluvnim
dokumentem * (jcho bod 1.1.).

Nikoli prévai pfedpis, ale teprve a vyluéng Podminky €S stanovi pifjemei dévky zpisob
vydéani kaity (jeho bod 9), zplisoby pouZivani karty (bod 10, podminky providéni platebnich
transakel a pravidla platebnibo styku (jeho body 14 aZ 16), zplsob stanoveni cen za sluZby
(bod 4) atd.

TakZe teprve z Podminek CS se pijemce davky dozvi napf. o tom, Ze sc vyplatou davky
v hotovosti rozumi jen vybér hotovosti vyluéné pii pouZiti karty prostfednictvim bankomatu,
u vybranych obchodniki nebo ve vybranych pobotkéch bank nebo ve sméndrnach (body 10.2
a 10.4). Podminky vybéru hotovosti (napf. zpoplatnéni vybéru z bankomatu jiné banky), jako#
i zpoplatnéni finych dkonil pii pouZivéani karty (napf. za vyrobeni nahradni karty), se pifjemce
dozvida a% se zvekejnénim ,, Sazebniku Ceské sporitelny, a s., pro sKartu® platného v den
provedeni zpoplatiovaného tkonu (bod 4. Podminek CS). A% takto se napk. dozvi, Je za
polozku , Soucinnost Ceské spofitelny poskytnutd klientovi v souvislosti s jeho viastnim
chybné zadanym platebnim pFikazem zaplati pfjemce davky 303 K&, za vyrobeni ndhradni
karty 240 K¢, za opétovné zaslani PIN a bezpe€nostniho hesla doporuéené do viastnich rukou
160 K&, za vybét hotovosti z bankomatu jiné banky nebo na pfepakicl bank 40 K& atd.
Bezplatny vybér hotovosti kartou na prepaZee Ceské spofitelny, a. s. je mozny , POUZE v
pripadé exekuce, dmrti, po zruSeni platebniho dctu* (viz Sazebnik Ceské spofitelny platny
k1l 1 2013 na:  http//www,skontakt.cz/static_spoital/cs/Obchodni_informace-
Produkty/Platebni_karty/Soukioma_klientela/Prilohy/skarta sazebnik.pdf). Uvedenym
zpusobem dochazi fakticky ke zpoplatnéni ngkterych ukonll spojenych s vyplatou sociginich
ddvek (jakoZto plnéni stdtu viéi jednotlivei na zaklad® vefejnopravnich predpisi), piidem? se
tak nedé€je na zaklad¢ zakona, ale prostfednictvim vySe uvedené soukromopidvni smlouvy.
Aplikaci napadené zdkonné tpravy tak dochazi i k porudeni ustanoveni &1 11 odst § Listiny,
podle né¢ho¥ 1ze poplatky uklddat jen na zakladé z4kona.

Teprve v Podminkach CS se pifjemce davky také napi, dozvi. e doba plainosti karty je
omezena na 4 roky (€. 9.2).

Podminky CS 1ovnéZ stanovi nasledujici: ,, sKarin (vletné hesla a PUK k autentizadni
funkci a identifikacniho &isla) vam vydd kontakini pracovisté Uradu préce Ceské republiky,
které zajistuje vyplatu prislusné ddvky Berete na védomi, e PIN vam zasleme obyclejnou
postovni zdsilkou ve specidini obdlce na korespondencni adresu wvedenou v Zadosti o vydani
sKarty. Kontakini pracovisié Uradu prace Ceské republiky vam nevvdd sKartu difve, nes
obdriite PIN a pifi prevzetf sKarty pisemné nepotvidite, Ze jste obdriel PIN v neporusené
obdlce a Ze soullasite s témito_podminkami, se kierymi jsie se sezndmil V piipads, Ze si
sKartu nepfevezmete na kontakinim pracovisii Uradu préace Ceské republity do Sesti 0,
mésicit ode dre, kdy fe pFipravena kpFevzetl, jsme oprdavnéni provést likvidaci sKarty
V takovém pripadé, pokud vim bude ndsledné vyrobena sKarta nihradnd, jste povinen{-na)
uhradit cenu dle Sazebniflu Ceské sporitelny, a. s pro sKartu za vyrobeni ndhradnt sKarry
{bod 9.3)

Citovana ustanoveni Podminck CS sv&ddi o tom, Ze piijemce davky, ktery se dostavi na
kontakeni pracovisté Uradu prace k vydéani karty, ie de facto nucen k bezvyhradné akceptaci




Podminek CS pro_pourivani karty, vetnd viic zpoplatndnych slu¥eb. Akeeptace tohoto
dokumentu CS pifjemcem dévky je vpraxi vynucovéna jednotlivymi zaméstnanci Ufadu
prace CR, jim? 1o uklada metodika Ukadu prace CR nazvana ,POSTUPY PRO PRACOVNIKY
URADU PRACE pri Zddosti o vyddani karty a souvisejici servis ke karté“ (ddle jen ,metodika
UP CR*) ze dne 4. 6. 2012. Podle bodu 5.1 pism. f) metodiky UP CR se akceptace Podminek
CS provadi pred vydanim kaity tak, e pjemee na dokladu o prevzeti karty ,, potvrdi pirevzeti
karty na KoP UP, prevzeti PIN v neporuSené obdlce a souhlas s Podminkami Ceské
spofitelny, a.s. pro vydavani a pouZivani sKarty a otevi‘eni platebniho ictu*.

A&koli se Podminky CS samy oznatuji za ,, smiluvni dokument (bod 1 1), zjevng tedy
nejde o smlouvu, pfi jeifim? sjedndni by byla zachovana byt jen v minimélni mife autonomie
vile . klienta™ (pifjemce davky). Patmné proto ani neni (a nemd byt) tato ,,smlouva® smlouvu o
b&Zném G¢tu podle § 708 a ndsl. obchodniho zakoniku,

~Smluvni dokument” Podminky CS obsalwje i fadu daldich pozoruhodnych ustanoveni,
napt. kdyZ Ceské spofitelna, a. s. si vyhrazuje ,, oprdavnéni” zménit jej, k CemuZ miZe dojit i
tim, kdyZz fato banka zale piijemci ddvky navrh zmény ,,v listinné formé nebo na jiném
trvalém nosici dat™ a pifjemee tulo zménu pfed nabytfm jeji G8innosti pisemn¢ neodmitne
(bod 12), nebo kdy¥ Podminky CS prjemci davek kladou podminku: ,.Seuhiasite s tim,
abychom provddéli zdznamy na$§i komunikace i bez dal§tho predchoziho upozornéni, e je
takové opatfeni &inéno. " (bod 3.1), anebo kdyZ nad rémec § 4b odst. 4 zdkona & 73/201]1 Sb.
je diZitel karty povinen jeji ztrdtu & odcizeni ohlésit také Ceské spofitelns, a. s. (bod 11.2).
Podminky CS zavazuji piijemce davky k thradé ndkladil na vydani ndhradni karty i tehdy,
kdyz o jeil vydani neZidal: ..V pripadé, Ze pred uplynutim doby plainosti sKarty s némi
ukondite smluvni vziah z viasiniho rozhodruti vipovédf a bude vdm v této dobé Uradem price
Ceské republiky prizndna davka, zavazujete se ndm uhradit ndklady spojené s vydanim nové,
ndahradni sKarty dle Sazebniku Ceské spotitelny, a. s, pro sKartu * (bod 10.7) Atd., apod.

Diikaz:

1) ,Podminky Ceské spotitelny, a. s., pro vyddni a pouzivdni skarty a otevieni platebniho
étu” — ptedlo?i na 2adost soudu Ceskd spofitelna, a. s, MPSV nebo Ufad prace CR,

2} Metodika Ufadu prace CR ,POSTUPY PRO PRACOVNIKY URADU PRACF pfi $ddosti o
vyddni karty a souvisejici servis ke karté” — pfedlozi na #adost soudu Utad prace €R

13. K problému povinnosti piijemce ddvky mit kartu se vyjadiil dne 16. 11. 2012 predseda
viddy RNDr. Petr Necas, jak to popisuje zprava Ceské tiskové kanceldfe ztého? dne
zvefejnénd na zpravodajském serveru CTK Ceské noviny cz: |, Praha - Premiér Petr Necdas
(ODS) si nedovede pFedsiavit, Ze by pouzivéni novych socidlnich karet nebylo dobrovolné.
Podle néj byla dobrovolnost koolicni podminkou a vldda byla smlowvou na karty "trosku
podfoukruta®. Predseda viddy véwi, ze se s Ceskou spofitelnou, kterd systém provozuje,
podari dohodnout na zméndch Kekl to po uvedeni nové ministryné prdce Ludmily Miillerové
(TOP 09) do wiadu. Mullerovd CTK fekla, Ze se spofitelnou, kritiky karet i s politiky chee
zacit jednat hned pristl tyden. "Nedovedu si 1o predstavit jinak, nez Ze by to bylo dobrovolné
(povzivani sKaret)," uvedl premiér Povinné by se mély karty podle néj pouivat jen pri
podezieni na zneuzivani penéz od stdtu, a to u ddvek v hmotné nouzi

Ministerstvo prdce uzavielo letos v lednu na sKarty smlowvu na 12 lei s Ceskou
spoFitelnou Podepsal ji byvaly pront naméstek Viadimiy Siska, ktery je obvinén z podpldcent
pFi jedné ze zakdzek Kviili Siskove kauze odstoupil z funkce ministra prdce Jaromir Drdabek
(TOP 09), kierého dnes Millerovd nahradila



Podle premiéra se na dobrovolnosti dohodla koalice a tato podminka je ukorvena i v
legislativé, byla ale "nesmirné rafinované obchdzena” ve smlouvé se spofitelnou, kterd pry
byla uzaviena bez védomi pelitikit O konkrétnim znéni smlowvy vidda nebyla informovéna,
dodal ministersky predseda Podle kontraktu by mélo pres sKarty protéct 98 procent viech
ddvek a podpor a banka olekdvd, Ze by se tak mohly v budoucnu vypldcet i diichody a
prevadét penize dalSich drfadi. "Vidda a koalice byly trosku podfouknuty tou smlowvou,
protoZe bylo podminkou - dokonce Feknu podminkou ODS jako jedné z koalicnich stran, Se
sKarta bude dobrovolnd," uved! Nedus. VEri, Ze provozovatel systému bude mit zdjem se
statem se dohodnout "Koneckoncii sKarta neni jedind obchodni transakee, kierd je zajimavd
pro jakoukoliv financni skupinu, takie wréité nebude chtit mit vozladéné vatahy s viddou a se
stdatem," podotkl premiér. .

Podle byvalého ministra prdce Drdbka ale v koalicni smlouvé, ani v programovém
prohldSent viddy nic takového o kartdch neni "Legislativni diprava byla pFijata koalicni
dohodou v socidlnim vyboru Poslanecké snémovny," sdélil CTK Drdbek.

(Zdroj: CTIK na http://www.ceskenoviny cz/zpravy/premicr-si-nedovede-predstavit-ze-
by-skarty-nebyly-dobrovolne/866704)

Na uvedené prohlaSeni pfedsedy vlady reagovala téhoz dne (16. 11. 2012) Ceska
spolitelna, a. s, kdyZ mj. uvedla: ,, O plosné dobrovolnosti nebyla béhem tendru ani béhem
pripravy sinlouvy Fec Vychdzeli jsme ze zaddni MPSV, keré bylo a stdle je nasim
zadavatelem a hlaveim partnerem * (Zdroj: Ceska spofitelna, a s — , Reakee Ceské
spoFitelny na prohidsent premiéra Petra Nedase“ na
http:/fwww.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/news_ic_1749.xml%archivePage=skarta&na
vid=nav_skarta komeniare).

14. Pzavé piedchozi ministr i soudasnd ministrynd pidce a socidlnich véci shodnd vefejné
prezentovaly vyplatu dévek vylutné prostfednictvim karty jako jediny mo¥ny zplsob, jim2
mohou stavagici 1 ,novi® pifjemei davky obdrzet a %e tyto nemohou byt vyplaceny
dosavadnimi zpitsoby. Informovaly vefejnost, %e prevzeti karty ptijemcem je povinné a ¥c pii
jeilm nepfevzeti mu nebude davka vyplacena.

Ministryné prace a socidlnich véci Ing, Ludmila Miillerova dne 19. 12. 2012 v Ceském
rozhiase v pofadu ,.Dvacet minut RadioZurnalu® k povinnosti pfevzeti karty pijemcem davky
prohlasila: ,, Dnes zdkon dobrovolnost sKaret nepfipousti Pokud se rozhodneme, se budeme
chift mit systém dobrovolny, bude to znamenat, e cely systém socidinich karet mie byt
ohroZen *, , Dneska na zdkladé smluvnich ujedndni zdkonts, kde je psdno, Ze vyplaty budou
provadény prostfednictvim socidlnich karel, nemdme jinou moinost, ne¥ se timto Fidit “
Dodala také, e 1€m, kdo by si kartu nevyzvedli na Utadu prace CR, bude pozastavena vyplata
dévek (Zdroj: Cesky rozhlas na hitpy/www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/1139047 -
» Podle ministryné Miillerové musi ziistat sKarta povinnd ).

Obsahu €chto vyjadieni odpovida i intern sdéleni ndméstka generdlnibo feditele Uradu
prace CR Mg1. Martina Zarského z25. 10, 2012 nazvané » Viplata nepojistnych socidlnich
ddvek prostiednictvim sKarty (postup ve specidlnich pFipadech)™, vydané jako , metodicky
maleridl, kierym jsou sjednoceny postupy UP pri rozhodovdni o zptisobech viplaty socidlnich
ddvek u klientd, kieri ze subjekiivnich & objektivnich ditvodsi nemohou osobné pFijimat davky
prosifednicrvim funkei sKarty®. Vtomto sd&leni se pro nové #adosti o dévky uvadi: , Nelze
vypldcet davky jinym zpisobem nez prostiednictvim sKarty (v tomto pripadé se na viplatu
davky nevztahuji prechodnd usianoveni, kierd povoluji dosavadni zpiisob) “



Dlkaz: ,Sdéleni ndméstka generainiho feditele UP - Vyplata nepojistnych socidlnich dévek
prostfednictvim sKarty (postup ve specidlnich pfipadech) ze dne 25. 10. 2012 — piedloZi na
zadost soudu Ufad prace Ceské republiky

O pozastaveni ddvky v piipadé nepfevzeti karty se vyslovné zmifuje rovné? metodika
UP CR Jeji bod 2.7., kiery blize upravuje zptisob vydani karty, znf:

.27 ZVACI DOPIS
Zvact dopis bude generovan z aplikace Zddosti o kartu (aplikace sKaria — viz wéivatelskd
prirucka) a bude mii dvé formy:

a. Uvodni zvaci dopis zaslany obyCejnou poStou, kiery bude informovat klienta o
terminy prevzeti karty (Pfiloha & 4a). Dopis bude prrslumym pracoviikem KoP
UP zaslan kilenfovz nejdiive ve chvili, kdy se v aplikaci Zddosti o kartu zméni siav
karty na ., Zddost prijaia Ceskou spofitelnou” a ngpozdeﬂ viak v momentd, kdy
dojde k jejimu fyzickému doruceni na KoP UP. T ermin prevzeti sKarty uvedeny
v tvodnim dopise bude stanoven pracovnikem KoP UP na.

i 12 pracovni den po zméné stavu karty na ,Zidost prijata Ceskou
spofitelnou" NEBQO
i, ne]blrz's" i nasledujici termin vhodny dle uvézent pracovnika KoP UP.

b, Druhy zvaci dopis zaslany doporucené v piipadé, Ze si kient sKartu v pivodnim
stanoveném lerminu  nevyzvedne (Priloha 4b) - Depis bude pFislusnym
pracoviikem KoP UP zaslén kientovi 5 pracovhich dni po piivodnim terminu
prevzeti karty stanoveném v ivodnim zvacim dopisu

¢. Pokud kient nereaguje na 2. vyzvu a kariu si nevyzvedne, pracovmik KoP UP
posild rozhodnuti o pozastaveni vyplaty ddvek

V pripadé, Ze pracovnik KoP UP svym Setienim zjisti, Ze si klient nevyzved! sKartu z
objelktivaich divodi (napi. z diivodu nemoci), tak na zdkladé dané situace rozhodne o dalfim
postupu, ktery zajisti, Ze si klient sKartu pFevezme v nejblizfim mozném terminu.

Pro pifpad, e se pijemce ddvky na vyzvu dostavi na Uiad prace CR a kartu tam
odmitne prevzit, stanovi metodika nésledujici postup: ,,Pokud by nastala situace, ze by drzitel
karty odmill prevzit kartu, pracovnik KoP UP o této skutecnosti sepiSe s driitelem karty
Uredni zdznam (lextace uredntho zdznamu wusi obsahoval. |, dr¥itel sKarty - jméno o
prijmeni, identifikacni ¢islo drZitele karty , CCN*, |, byl obezndmen s 1im, Ze jemu pFiznand
davka (presné uvést druh daviey) imu miiZe byt vyplacena jen prostiednictvim karty socidinich
systémit . Driitel karty bere na védomi, Ze svym odmitnutim prevzit kartu znemosnil Uradu
prdce tuio davku vyplatit) ve kterém ho vyslovené poudi o 1é skutecnosti, Ze vyplata déivek

probihd jen prostFednictvim karty socidlnich systémii

Pozoruhodny postup upravuje metodika UP CR i v pFipad$ rozhodnuti pifjemce dévky.
kiery prevzal kartu a pozdéji se rozhod! Ceské spofitelnd, a. s. vypovédét vedeni platebniho
0tu ke kart¢: , Dostavi-li se majitel platebntho uctu na pobodku Ceské sporitelny
s poZadavkem na zruSeni platebniho uctu k sKarté, poradce jej vyzve nejprve k ndvitévé KoP
UP, kde mu bude dikladné vysvétleno, jakd rizika sebou nese zr useni platebniho uictu. Pokud i
tak majitel platebniho dctu bude na zrusent trvat, pracovnik KoP UP sepise v 160 véci iFedni
zdznam s majitelem platebntho 1iétu, kde jej prokazatelné poudi o dissledcich svého rozhodnuti
(vyslovné uvést, Ze se ddvky vypldceji jen prostiednictvim karty socidlnich systéms) Uredni
zdznam se vyhotovi ve tfech exempldﬁc]z z toho jeden exempldi je urcen pro potieby Ceské
spofitelny  Bez toho wfedniho zdznamu neni moiné pozadavku na zruSeni platebniho wudtu
vwhovét. Ddle pracovnik KoP UP vwiiskne klientovi Potvrzent o davkdch Klient tedy na KoP
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UP obdr#i dva doklady (ifedni zdznam a potvrzeni o ddvkdch), kerd bude Ceské spoFitelné
pledkiddat Pracovnici KoP UP se budou snagit majitele platebniho 1ctu presvédcit, aby
platebni ucet a sKartu neruil. Divodii je hned nékolik Nap¥. pokud si ucet zrufi, pak
v pfipadé pFiznané nové daviy (v dobé CtyF lel) nemd jig ndrok na novou sKartu zdarma, ale
za poplatek 240, K& Navic v Podminkdch Ceské sporFitelny, as o vyddni a poutivini sKarty
a otevieni platebniho iictu souhlasil s vedenim uctu na StyFi roky.

Pri névsiévé pobocky Ceské spotitelny, poradce od majitele platebniho uctu prevezme
diedni zdznam a Potvrzeni o ddvkdeh, kiery mu vystavil pracoviik KoP UP a déle prevezme i
sKarty Zjisti-li poradce, Ze na platebnim uctu jsou néjaké nevylerpané prostiedky, sKartu
majiteli platebniho uctu vedii a vyzve jej, aby si penize vybral z bankomatu a nebo je preved!
jednordzovym pFikazem pres bankomal (jind mozZnost vyéerpdni zbyvajicich penéinich
prosifedki neni) Poté pracovnik pobolky Ceské spofitelny na sKartu zadd zdkaz a provede
zneaktivieni karty (= zrufeni karty) Doklad o zdkazu na kartu a doklad o zneaktivnéni
vtiskne a zajisti podpis majitele platebniho uctu. Ddle s majitelem platebniho 4ctu sepise
vipoved platebniho ucty a nechd jej na formuldr podepsat.

15. V duchu tohoto metodického pokynu UP CR a prohléseni ministri prace a socidlnich véei
s¢ o povinnosti kazdého pifjemce ddvky mit kaitu, aby mu mohly byt vyplaceny socidlni
davky, zmifivje konstantnd ve svych materidlech Ceskd spofitelna, a. s, kdyz napt
v dokumentu ,, Informace k aktudlni situaci kolem sKaret*' ze dne 23. 11 2012 uvadi: ,, sKaria
Je povinnd pro viechny piijemee socidinich ddvek, zdkon 1o stanovufe Jrasne a nedavd finou
moZnosi. Stéle je to jediny ndstrof vyplaty ddvek ze strany Uradu prace CR ¢

(Zdroj: Ceskd spofitelna, a s. na

http:/iwew.csas.cz/banka/confent/inet/internet/cs/mews _ie 1753 xmi?archivePage=skarta&na
vid=nav skarta komentare)

16. Zédny ze zakonil upiavuiicich jednotlivé nepojistné socialni dévky v¥ak nestanovi, Ze
yodminkou naroku na davku nebo ndroku na vyplatu davky je pfevzeti karty piijemcem davky
(viz napi. § 49 zdkona o statni socidlni podpofe) Zadny 7 (Gehto zékoni také neopraviiuje
Utad préce CR davku nepiiznat, pop¥. ji odejmout dévku ncbo zastavit jeji vyplatu z toho
ditvodu, Zc si pfijemce nepfevzal kartu. Podle t&chto zdkond lze tyto davky odejmout nebo
vyplatu téchto davek zastavit pouze z dlvodd, které tyto zakony taxativig stanovi (viz napt. §
Slodst. 1a2, §53 odst 2a3,§ 58 odst 2, § 61 odst. 2 a 5 zakona o stétni socidlni podpofe)

17. JelikoZ se v praxi opakované projevuii deficity napadené zdkonné upravy institutu karty
z hlediska 'stavnich principl uréitosti, srozumitelnosti a predvidatelnosti priva, jakoZ i
principu legality vykonu vefejné moci, byla tato Gprava za dobu své pomdrn® krdtké i¢innosti
(od 1. 1. 2012) jiZ tiikedt novelizovana — zdkonem & 331/2012 Sb., kiery mimo jiné upravil
ndleZitosti karty uvedené na jejl pfedni strané (1. V), dale zakon(,m . 401/2012 8b, ktery
mimo jiné upravil vyplatu davek péstounské péle, podpor v nezamésinanosti, podpox pti
rekvalifikaci a kompenzaci prostfednictvim katty (€1 VIH bod 2), pii¢emz ob& novelizace
byly vloZeny do navihi zdkond pozméfovacimi ndvrhy na pidé Poslanecké snémovny, a
kone&né zakonem &. 505/2012 Sb. Posléze uvedeny zdkon byl dokonce schvalovan komorami
Parlamentu narychlo pfed koncem roku 2012 ve zkrdceném jednani z ditvodu vyhlaeni stavu
legislativnl nouze, aby bylo moZno davky péstounské péle a davky v nezamésinanosti bez
problémi vyplacet i od 1. 1. 2013 nikeli kartou, ale dosavadnimi zplscby, tj. pfevodem na
platebni icet uréeny piijemcem davky & v holovosti. Divodova zprava k viddeimu névihu
tohoto zakona (snémovni tisk 881) k hrozicim akutnim problémim s viplatami t8chto davek
pouze cudnd uvedla, Ze: ,,V dobé plipravy a prijeti” piisluiného zékona ,,bylo predpokiddino,
Ze karta socidinich systémil jiZ bude pFifemciim podpor v nezaméstnanosti, pFi rekvalifikaci a
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klientium pobirgficim kompenzaci odstupného a prijemcim ddvek pésiounské péce prithéiné
vydavdna a nebyla tak ve vySe uvedenych zdkonech stanovena pfechodnd doba pro pripady,
kdy tomu tak nebude . K tomuto zdivodnénl nezbyva neZ dodat Ze §lo o zdkon &. 401/2012
Sb., kiery byl po zamitnuti jeho ndvihu Sendtem pifjat 5 9. 2012 a po jeho vetovéni
prezidentem republiky definitivné schvdlen 7. 11. 2012. V 1éto dobé by mohla rozumnd vlada
sotva pfedpoklédat, Ze karta bude do konce roku 2012 vydana viem pi{jemctim téchto dévek.

18. Problematiénosti platné zdkonné tpravy karet je si zfejmé v€domo i Ministerstvo prace a
socidlnich véci (dale jen ,,MPSV®). To ve své tiskové zpravé z 31. 12, 2012 uvedlo:

»Chystait se i dali zdsadni legr'slaﬁvm’ zmény, kieré vychdzeji z neddvné a’ohody
ministryné prdce « socidinich véci Ludmily Miillerové, premiéra Petra Necase, Ceské
spofitelny a Ceské posty. Majt se mimo Jiné ivkat zpiisobu nakldddni s osobnimi ddaji a jefich
ochrany V zdkoné by rovnéZ mélo byt zakotveno zmocnéni a rozsah preddvanych ddajii
drZiteli bankovni licence. Prdvni pFedpis md definovat:

[} dobrovolnost platebni funkce sKarty,

3 povinnost pFevzit sKartu jako identifikacni kartu,

0 nebude nutné podepisovat Zddny dokument o ziizeni 4ctu k sKarté ani prebirdni PIN,

U za doruceni ddvek prostiednictvim poStovni poukdzky budou kiienti platit regulovanou
cenu,

0 lide, kteri pobiraji dévky hmotné nouze, nebudou muset za postovni poukdzku platit vitbec
Soudasné se bude upravovat smlouva s Ceskou spofitelnou.

19. Podie €l. 1 odst. 1 Gstavniho zdkona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské tepubliky (déle jen
»Ustava®) je Ceska republika demokraticky pravni slai zaloZeny ma Gcté k pravim a
svobodam ClovEka a ob&ana. Z pojmu prdvniho statu, jeho¥ nedilnou soudssti je princip
pravni jistoty, plynou i poZadavky na obsah pravnich pfedpisi. K nim patii - jak konstantng
judikuje Ustavni soud — 1 poZadavek widitosti, srozumitelnosti a p}“edvidatelnosti zékona.
Navthovatelé zde poukazuji napf. na vymezeni pojmu uréitosti zdkona, jak je obsaZeno
v odli$ném stanovisku Sesti souded Ustavniho soudu k nélezu ze 7. 6. 1995 sp. zn. PL US 4/95
(ndlez & 29, svazek 3 SbNU, vyhl pod & 168/1995 8b.), jehoZ se pozdéji dovolal i sém
Ustavnf soud v ndlezu z31. 1. 2008 sp. zn. Pl US 24/07 (ndlez & 26, svazek 48 SbNU, vyhl.
pod ¢ 88/2008 Sb.): , Pravni jistofou se . rozumi pfedvidatelnost chovdni sidinich orgdni
pii aplikaci prava, a to z hlediska prisuzovani wWznami pravmimu textu a z hlediska
subsumpce skuthovych zjisténi pod praviai normu pii rozhodovini Uréitosi stanovovani
obsahu pravnich norem neboli vyznamii prévniho textu zdvisi pfitom na wréitosti ustanoveni
praviich pfedpisit a na prdvnich interpretadnich postupech. Obecné lze kownstatovat, Ze
neuritost urCitého (nékierého) ustanoveni prdvniho predpisu nutno povazovat za rozpornou s
poZadavkem prdvni jistoty, a tudiz i pravntho statu €1 1 Ustavy Ceské republiky), toliko
tehdy, jestlife intenzita 1éto neurcitosti vylucuje moZnost stanoveni normativniho obsahu
daného ustanoveni i pomoci obvyldych interpretadnich postupii

Navihovatelé maji za to, e napadend zakonnéd Uprava kaity neumoiiiuje pomoci
obvyklych interpretatnich postupl wréit, zda je pfevzeti karty na Ufadu prace CR pravn
povinnosti pifjemce davky, jejiz splnéni podmiiiuje ndrok na davku, popi ndrok na jeji
vyplatu, anebo zda naopak je toto pievzeti karty pifjemcem ryze dobrovolné a nema na tyto
naroky zddny vliv. Napadend zdkonnd dprava je jiZ ztohoto hlediska neurdita,
nesrozumitelnd a nepiedvidatelnd a proto rozporna s ustanovenim & 1 odst. 1 Ustavy.

20. Podle &l. 2 odst. 4 Ustavy a podle & 2 odst 3 Listiny zdkladnich prav a svobod (déle je
»Listina®) miZe kazdy &init, co nenf zdkonem zakézéno, a nikdo nesmi byt nucen &init, co
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zékon neukladd Podle & 4 odst. 1 Listiny mohou byl povinnosti ukladany toliko na zakladé
zékona a v jeho mezich a jen pii zachovéani zakladnich prav a svobod Podle ¢l 4 odst. 2
Listiny mohou byt meze zédkladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem, a to za
podminek stanovenych Listinou.

Mé-11 byt z napadené zikonné upiavy vyplaty ddvek prostiednictvim karty dovozoviano,
Ze pfevzet karty pfijemcem davky je povinné, 1e<;p 7¢ podmifiyje narok na vyplatu davky,
nemd tato_povinnost nezbytny zékonny zéklad.> NejenZe tuto povinnost vyslovné nestanovi
zadnd zdkonna nomma, ale ani interpreiaci napadenych zékonnych ustanoveni nelze - pii
pHipadném uzméni existence této povinnosti — wrdit jeii meze Zadna zdkonnd nomma toti
nestanovi ani zplsob, resp. podminky a okolnosti plnéni této povnmostl, kdyZ zdkon zejména
neupravuje lhiin, v niz mad byt talo povinnost pijemcem dévky splndna, ncupravuje ani
rameovE postup pinéni a vynucovani této povinnosti ani nasledky jejiho nesplnéni. Piitom
plati, Ze nemiZe-1i byt ptijemce k pievzeti karty nucen, nemiZe byt ani za odmitnuti prevzeti
karty sankcionovdn, napf. v podobé zastaveni vyplaty dévky ,, UloZeni jakékoliv povinnosti
soukromym osobdm md vidy za ndsledek zkrdceni jejich svobodného prostoru, ktery je
v podstaté vidy chrdanén nékterym ze zdkladnich prav. Nejde-1i o specidlni zdkladni prdvo
pozitivaé zformulované na zdkladé zkufenosti s jeho masivnim poruSovdnim, byvd svobodny
prostor jednotliveit chrdnén pravem na soukromi, kieré je interpretovdno jako jistd sbérnd
klauzule zajistujici jednotlivei svobodny prostor i tam, kam nedopadaji specidini zdkladni
prava Jde o jakousi generdini Klauzuli, jeZ pomdhd preklenout mezerovilost specidinich
zdkladnich prdav.* (Blize Wagnerovd, E. a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Koment4y,
Wolters Xluwer CR, as. 2012, str. 126 ) Ustanoveni &. 4 odst. 1 Listiny pfitom miff na
moZné implicitni omezeni zékladnich prav, af pravni dprava sleduje jiny udel Je tedy
nerozhodné, zda zékonodarce mél omezeni v imyshu & nikoliv.

Napadena pravni uprava karty proto vzbuzuje pochybnost o jejim souladu s &1 2 odst. 4
Ustavy a €. 2 odst 3 L Astiny ve spojeni s &L 4 odst. 1 Listiny. Autonomie ville fyzické osoby i
v oblasti vefejného prava miZe byt omezena toliko zdkonem, pficemZ povinnosti ji mohou
byt ukladiny rovnéZz pouze na zékladé zékona. Ve chvili, kdy zdkonodarce adresatu veiejné
spravy nculoZi povinnost choval se urditym zplsobem, nemiiZe zaroveft omezit autonomii
viile dotfené osoby zvolit jiny zplsob chovdni, kiery neni v rozporu s pradvem, neobehazi jej
ani se nepfi¢i dobrym mraviim & vefejnému zajmu Za volbu tohoto jiného zplsobu chovani
pak nemiZe byt dot€eny subjeki nijak sankcionovan. Platnd pravni uprava viak pro ngj
stanovi sankel v podobé nemoZnosti dal$tho vykonu jeho veiejného subjektivniho prava

Z uvedenych divodd je napadend zdkonnd dprava v rozporu s ustanovenimi &L 2
odst. 4 Ustavy, &. 2 odst. 3 a 8. 4 odst. 1 Listiny. Zpoplatnéni vyb&i socidlnich davek
prostiednictvim karty je v rozporu s €l. 11 odst, 5 Listiny.

21. Podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny maji obfané pradvo na piiméfené hmotné zabezpedeni pii
nezpusobilosti k praci, jakoZ i pii ztrat€ Zivitele. Podle €1, 30 odst. 2 Listiny kazdy, kdo je v
hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kteid je nezbytnd pro zajidténi zékladnich
zivotnich podminek. Podrobnosti stanovi zdkon (&8 30 odst 3 Listiny). Ve smyslu &l 41 odst.
1 Listiny maji byt tato ustanoveni provedena zdkony, v jejich? mezich je mozno se téchto
prav domahat

* Stov. zikonnou tipravu ob&anského pritkazu jako zakladniho identifikaéniho dokladu zakonem & 329/1999 Sb ,
o ob&anskych prikazech, ve znénf pozdéj¥ich predpisi, jeZ stanovi obdanovi expliciing nejen povinnost osobniho
prevzeti pritkazu (§ 8 odst 1), ale i povinnost chranit jej pied zirdtou, odeizenim & znienim a povinnosti dalsi
(§ 14 odst. 1); rovnéZ jsou zdkonem stanoveny poplatky za vystaveni duplikatu obanského pritkezu, atd.
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Podle €l 32 odst. 5 Listiny rodice, kieff pecuji o déti, maji prdvo na pomoc stétu. Tohoto
prava je moZno se domahat piimo, provadéci zakonnd dprava stanovici jeho meze neni
Listinou vyzadovana (€l. 41 odst. 1 a contrario), zékon mé stanovit pouze podrobnosti (¢l 32
odst. 6 Listiny). V této souvislosti navrhovatelé poukazuji na ¢l. T bod 16 Evropské socidlni
charty (. 14/2000 Sb. m s.), ktery zakotvuje, Ze smluvni strany vzndvaji za cil své politiky,
o ktery budou wsilovat pomoci vSech vhodnych prostfedki, jak na nérodni, tak na
mezindrodni Urovni, dosazeni podminek, za kterych bude G¢inné€ naplfiovano pravo rodiny,
jakoZto zakladni jednotky spoleCnosti, na vhodnou socialni, pravni a hospodatskou ochranu
k zaji§®ni svého piného rozvoje. Cl 16 Evropské socidlni charty pak stanovi, ¥e s cilem
zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spoleénosti, se
smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a sociaini ochranu rodinného Zivota
takovymi prostfedky, jako jsou rodinné déavky, datiovd opatieni, poskytovani bydleni pro
rodiny, davek novomanZelim, a jinymi vhodnymi prostiedky.

Podle &l. 19 Umluvy o prévech osob se zdiavotnim postiZenim (vyhl pod & 10/2010

Sh.m s.) stéty, které jsou smluvni stranou ¢to damluvy, uzndvaji rovné pravo v8ech osob se
zdravotnim postiZzenim Zit v rdmeci spole€enstvi, s moZnostmi volby na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, a piijmou G&innd a odpovidajici opatieni, aby osobam se zdravotnim postiZenim
usnadnily plné uZivani tohoto préva a jejich plné zaclentni a zapojeni do spoleénosti, mimo
jine tim, Ze zajisti, aby:

a) osoby se zdravotnim postizenfm meély moZnost si zvolit, na rovnopravném zéklade s
ostatnimi, misto pobytu, kde a s kym budou Zit a nebyly nuceny Zit ve specifickém prostiedi;

b} osoby se zdravotnim postiZenim mély p¥istup ke sluzbam poskytovanym v domacim
prostiedi, rezidenénim siuzbam a dal§im podplrnym komumitnim sluZzbam, véems osobni
agistence, kterda je nezbytnd pro nezavisly zplsob Zivota a zadlenéni do spoleCnosti a
zabraftuje izolaci nebo segregact;

¢) komunitni sluZby a zafizeni uréend iroké vefejnosti byly piistupné, na rovnopiavaém
zaklad¢ s ostatnimi, 1 osobam se zdiavotnim postiZenim a braly v tivahu jejich potfeby

Nepojistné socialni davky jsou dévkami, jejich? poskytovinim stat napliiuje uvedend
socidlni prdva garantovand nejen Listinou, ale i mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech
a zakladnich svobodach, kterymi je Ceskd republika vazana, a kieré maji podle &l. 10 Ustavy
prednost pied zakonem, resp. jsou - dle Ustavniho soudu - soudasti ustavniho poiadku. Tde
konkrétné o davky statni socidlnf podpory (piidavek na dité, piispévek na bydleni, porodné,
rodiovsky prispévek a pohiebné) a davky péstounské péce, jejichZ cilem je zajisiéni podpory
rodin s détmi, piispévek na péci a davky pro osoby se zdravotnim postiZenin, jejich téelem
je zajistit lidsky distojny Zivot zdravotné postiZenych a pomdhat kjejich integraci do
spolecnosti, dadvky pomoci v hmotné nouzi (piispévek na Zivobyti, doplatck na bydleni a
mimofadna okamZitd pomoc), které zajistuji socidlni ochranu pied chudobou

Obdobné Gstavni a mezindrodni garance plati 1 pro dévky v nezaméstnanosti (podpora v
nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci a kompenzace za nevyplacené odstupné, odbyiné
nebo odchodné), které pledstavyji ptiméfené zabezpedeni pro osoby, které bez vlastui viny
nemohou vykondvat pravo ziskdvat prostiedky pro své Zivotni potfeby vydéletnou &innosti

Provadéel zdkony k témio ustanovenim Listiny oviem nejenZe nesmi zasahovat do
podstaty a smyslu zékladniho prava (8l. 4 odst 4 Listiny), ale soufasné vyhrada zékona smi
byt vyuzita jen ke zcela nezbytnému omezeni zakladniho prava. Jde o poZadavek zachovani

Pwr

principu proporcionality. Na naplnéni tohoto principu doktrina nahlizi z pohledu materidlniho,
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faktického dopadu pravni regulace Vedle toho Ustavni soud ve své judikatufe u socidlnich
prav ptistoupil k provadéni tzv. testu rozumnosti, jehoZ se navrhovatelé rovnéz dovoldvaji:

WPlnéni  poskytovand vidmei socidinich prdv pochdzeji ze stdtniho rozpoctu a
odpovédnost za tato plnéni spocivd zcela na strané stdtu Je-Ii to sidt, kdo je a bude vdzan
socialnimi plnénimi, pak také musi mit moeznost stanovit konkrétni podminky takového plnéni
Star si nemiiZe dovolil tu nezodpovédnost stdt se diuznikem, ktery nebude schopen dodiZer své
zgvazky. Tyvto skuteénosti ale nesmi poprit samotrou existenci konkrétniho socidlniho prava,
¢i ve svém disledku vyloudit jeho realizaci Vrdmci téchto mezi md zdkonoddrce pomérné
Sirokou mognost upravit provedeni jednotlivich socidlnich prdv, véetné moZnosti jefich
zmén. (...)

» V¥§e popsany specificky charakter socidlnich prav v Zddném pFipadé neznamend, Ze by
Jimi zdkonoddrce nebyl vdzan. Zakotveni jefich existence v Listing znamend, Ze pFi zdkonné
upravé must byt zachovan jisty minimadlni standard téchto socidlnich prdv 'V Zddném pripadé
tedy nesmi dojit k faktickému popFent toho kterého socidiniho prdva, protoZe je zdrovefi tfeba
dostdt principtim stanovenym v Listinég. Miru jejich dosaZent je tfeba posuzovat v kaZdém
Jednotlivem pripadé realizace téchio prav zdkonnou dpravou Novou prdvni vpravu, kierou
prinesl napadeny zdkon, je tFeba posuzoval pravé z lohoto hlediska, 1j. z hlediska intenzity,
§ jakou eventualné zasdhl do jednotlivych socidlnich prav zarulenych dstavnim pofadkem, a
zda tato intenzita dosahuje protitistayni dimenze © (Nalez sp. zn PL. US 2/08, body 54 a 56)

Pokud maii byt tyto socialnf divky nucené vyplaceny prostfednictvim karty, jejiz
vydavani, podminky pouZivani, véetné podminek zpoplatnéni, nejsou upraveny zdkonem, a
jejich vyplata je svéfena soukromému subjektu — bance, nemaji pfijemci davek, {j. osoby
poZivaiici vyse uvedenych zdkladnich socidinich prav. v platné zdkonné uprave Zidnou pravai
garanci, 7e tvio davky prostfednictvim karty skutedné véas a ve spravné vvii obdri Jak bude
zabezpelena vyplata nevyplacenych dévek, pokud nap# banka, ktexrd ji nyni monopolné
uskuteChuje prostiednictvim ji vydavané karty, zanikne a vstoupi do likvidace?

Praktické uplathovani napadené zakonné dpravy ve svych dasledeich omezuje uvedend
zékiadni dstavné zarutend socidlni prava jednotlivel i v fade jinych smérd,

Piiméimé je ticba upozomit, Ze pii konstruovani podminek pro poskytovani viech
socidlnich ddvek musi zdkonodérce mit vzdy na paméti, 7 tyto podminky nusi byt, vzhiedem
ktomu, Ze¢ viechny tyto davky slouZi ke zmiméni dopadid socialnich udalosti do Zivota
fyzickych osob, resp. ke kompenzaci jejich moZnych nepfiznivych disledkt, nastaveny tak,
aby dot¢ené osoby mohly fakticky tyto podminky splnit a aby nedoslo k situaci, Ze v distediku
své ,,s0cidlni nekompetentnosti o tuto davku pijjdou. Jinak fedeno, poskytovani socidlnich
davek by mélo byt nastaveno tak, aby je osoba, kierd spini podminky pro jejich poskytnuti,
mohla bez obtiZi obdizel To znamend, Z¢ podminky pro poskytovani davek musi byt
Hiizkoprahové”, vyplata davek musi odpovidat schopnostem piijemce a podminky pro
viplatu davky nesméiji pro n&j piedstavoval prekdzku. kierd mu fakticky brdni plnéni od statu
obdizet. Podminky vyplaty, které nereflektuji schopnost pfijemce davku ve formé, ktera je
predepsand, piijimat, vedou ke skutetnosti, Ze pitjemce ddvky nezbytné finanéni prostfedky
neobdrZi. Jako typicky piiklad lze uvést seniora odkézaného na pédi jiné osoby, ktery nikdy
nemél zfizen afet u banky. Tuto osobu zakonoddrce nuti, aby si bud’ zifdila icéet u banky
(¢choz vzhledem ke svému zdravotnimu stavu neni schopna, navic pokud si Gcet ziidi,
vznikne ji povinnost hradit poplatky spojené s vedenim Gétu, ti. k pfijiméni socialni pomoci
pro ni bude nepiimo opét zpoplatnéne) nebo aby piijimala ddvku prostfednictvim karty, i
kdv# s platebni kartou vibec ncumd zachédzet a je pravdépodobné, Ze se s ni zachézet nikdy
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nenauci Finantni gramotinost mnohych osob nachazejicich se diouhodobg v hmotné nouzi je
pak na podobné nizké, popf. aZ nulové trovai.

RovnéZ prokazovéni totoZnosti pit rozhodovani o dévee a v pribéhu jejiho poskytovani
by mé&lo byt upraveno tak, aby pijemce svou totoZnost mohl bez vétdich obtiZi osveddit.
Zakonodérce nijak nevysvétlil, jaké divody jej vedou k uvaze, ¥e prokazovani totoZnosti ve
vztahu k organfim poskytujicim socialni ddvky prostiednictvim statem jiz diive zavedenych
pritkazli totoZnosti (obdanskych prikazd, cestovnich past) nepostaduje pro oblast socidhich
davek. UloZen! povinnosti prokazovat se¢ daldim prikazem totoZnosti, musi byt podloZeno
nezbytnou potiebou. kterou viak zédkonodarce niiak neprokézal.

Rozpor s ustanovenim €1 30 odst. 2 Listiny 1ze vidét minimalné u osob, nachazejicich se
v hmotné nouzi, ve zpoplainéni Osoba v hmotné nouzi se nemusi k davce dostal bezplatn,
pokud se vobei & jejim okoli nenachdzi bankomat Ceské spofitelny, a s. Vyb&r zjiného
bankomatu je zpoplatnén a Cistka bude odepséna z G&tu u penéZniho ustavy, na némz jsou
penéZni prostiedky urfené k vyplaceni prostiednictvim karty socidlnich systémi. Tim oviem
dochéz{ ke sniZeni dévky pomoci vhmotné nouzi pod stitem uznanou hranici chudoby
(Zivotni a existentni minimum), {j. neni naplnéno pravo na pomoc v hmoiné nouzi. Stitem
uznanou aktvdlni hranici chudoby pfitom tvofi existenéni minimum (u nezaopatienych déti,
osob stardich 68 let, poZivatehi starobnich dlchodi, invalidnich osob ve tfetim stupni Zivotnt
minimum) a doplatek na bydleni (pficemz je ticba vzit v potaz konstrukei doplatke na
bydleni, ktery se pfiznava bud’ pokud nestaéi k Ghrad® ndkladd na bydleni piispvek na
bydleni — jako davka statni socialnf podpory, nebo samostatné — z ditvod hodnych zvla§iniho
zietele obvykle v piipadé jiné formy bydleni, neZ vlastnické &i najemni, v pFipadé absence
mista fivalého pobytu v byt€, z divodu ohroZeni socidlnim vylou&enim). 1 pFispévek na
bydleni tedy slouZi pii dosaZeni hranice chudoby k zajisténi priva na pomoc v hmotné nouzi.

Pokud bylo Umyslem =zikonodarce zavést vyludnou vyplatu socidlnich ddvek
prostiednictvim karty, meél se souCasné s ohledem na vazanost Ustavaim poiddkem {(ledy
imperativem respektovani zakladnich prav a svobod) p¥i svém veskerém kondni zabyvat také
dostupnosti socidlni pomoci pro viechny jejl adresaty a tim, zda zavedeni karty nesniZuje
dosaZenou trovedi socidlnich prav.

Stardi osoby a osoby zdravoing postizené maii ztiZeny piistup k socidlnim dévkém pio
nedostupnost _teritoridlni i technickou bankomath pro vybér finandnich prostiedkt. Tato
nedostupnost znamend nemoZznost ziskat prostiedky socidlni pomoci bez dodatednych nakladi
(nejen poplatkd, ale také nékladi na dopravu do mista vybéru, ndkladd na doprovod, a 10 i
tehdy, jednalo-li by se o socialni sluzbu) a tak komfortné (s legitimmim piihlédnutim k jejich
snizené¢ sobéstafnosti z divodu véku ¢i zdravotniho postiZeni) jako doposud. PHi nuceni
k vybru socidlnich ddvek zpravidla na vefejném prostranstvi se sniZuje také bezpednost
t&chto osob pii manipulaci s finanénimi prostiedky, bez alternativy ziskani stitem piiznané
socialni pomoci jinym zphsobem. Z hlediska rovnosti v piistupu k socidlni pomoci nelze
piehlédnout skute¢nost, Ze praveé pro vétiinu stardich osob a osob se zdiavotnim postiZenim
elektronizace vefciné sprdvy znamend zpravidia zliZeni v pfistupu k pravu. Asi jen st8 si lze
predstavit, #¢ by ze dne na den celd velejnd sprava zadala se svymi adresdly (UZeji ob&any)
komunikovat vylu¢né prostiednictvim datovych schranek a elektronickych podpisil. V pfipadé
vyplaty socidlnich ddvek zdkonoddrce jejich vylu€nou vyplatu prostiednictvim karty
socidinich systémil do zdkona vtelil, a& jde z hlediska adresatit v tomito ohledu o skupinu vice
ne? zianitelnou. Tento umysl byl opakovan vefejnosti Usty nejvy§§ich vladnich predstaviteli,
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Ka7dd lidskd bytost je naddna dustojnosti. Jednd se o samu podstatu a ni¢im
neomezitelny stiedobod jejich zdkladnich prav a svobod VEk i zdiavotni postiZeni jsou
soucasné divody, kvili nim¥ nesmi byt nikdo diskriminovan ve vécech socidlniho
zabezpedeni a pfiznani a poskytovani socidlnich vyhod (§ 1 odst. I pism. 7, g/ ve spojeni s § 2
odst. 3 zékona ¢ 198/2009 Sb., antidiskriminatni zdkon, ve znéni pozdéjdich predpisil)
Antidiskriminaéni zdkon rozviji generdlni klauzuli lidské distojnosti a rovnosti obsaZenou v
ustanoveni &l. 1 Listiny a rozvinutou pak v €1. 3 odst. 1 a &l 10 odst 1 Listiny.

Star$i osoby a osoby s¢ zdravoinim postiZenim se citf byt kartou dotéeni na své lidské
dustojnosti z divodu zvySeni své zavislosti na pomoci_tfeti osoby pro_faktické dosaZeni
socialni pomoci Socialni ddvky pfitom predstavuji vyluéné jim néleZejici osobni plnéni.
Neexistuje legitimni diivod, pro¢ by k jeho dosaZen! mély byt tyto osoby zédvislé na tietich
osobach, byla ohroZovana jejich osobni bezpeénost, nebo aby byly opakované pfi marnych
pokusech dopravit se k bankomatu & Uspéiné finanéni ¢astku vybrat (pro ,,bariérovost)
vystavovany zklamani, a pro¢ by se mél tak posilovat pocit jejich bezmocnosti a zavislosti na
tictich osobéch, a pro¢ by tak m&lo dochazet k zasahu do jejich lidské diistojnosti.

Primarnim posldnim klauzule rovnostt je podle soudkyné Nejvys$iho soudu Kanady
L'Hureux-Dube |, vytvdfen! spolecnosti, vniZ vSichni bezpecné veéfi, Ze jsou ze zdkona
uzndvdni jako lidské bytosti zashihujict stejny zdjem, wctu a pozornost ** Podle tohoto pojeti
jsou jednotlivec nebo skupina diskriminovani, pokud se jako lidské bytosti a &lenové
spolednosti citi v diisledku legislativniho rozlifeni méné hodni uznani nebo méng hodnotni *

Pro siar¥i osoby a osoby zdiavoind postiZené je ji7 neiméné zatéZujfei, stresujici a
nedistojné pokud jsou nuceny osobné se dostavit na prisluénc kontaktni pxawwste krajské
pobocky Utadu prace CR k p10vzct1 karty (k udéleni pine maoci pifjemce davky jiné osobé ,, k
pravaim vkonim souvisejicim s vyzvedmutim sKarty* vyZaduje Ceskd spofitelna, a. s. Ofedné
ovéfeny podpis zmocenitele), zde az né¢kolik hodin prodléval ve frontdch jinych Cekajicich
Zadateld o vydéni karly, ndsledné podstoupit proces aktivace karty v bankomatu Ceské
spofitelny, a. s (nebot karta je ,,zpravidla® predavana neaktivni - bod 9 3 Podminek €S) a
pak v pifpad€ potfeby vyplaty davky v hotovosti se dostavit k bankomatu a zvlidnout jeho
obsluhu.

Z hlediska principu rovnosti a zdkazu diskriminace plati, Ze socialni pomoc se poskytuje
za nediskriminacnich podminek. Skutecnost, Ze stéif &i zdravotni postiZeni jsou divody, pto
kier¢ osoby nemaji faklicky a redlny piistup k socidlni pomoci formou vyplaty socidlni davky,
tento princip popira.

U poiistné davky — podpory v nezaméstnanosti a u davky nahrazujici mzdu - odména
péstouna, stél pravni upravou karty vstupuje do osobni sféry jednotlivee zpiisobem a formou
které neodpovidaji povaze téchto dévek Vynucuje po jednotlivel strpéni tohoto vstupu na
kot jeho prava na soukromi, neiespektujice jeho diistojnost pii piijiméni socidlni pomoci ze
systému, na jehoZ utvofeni se jednotivec bud’ sdm podilel pravidelnym pfispivanim z diivodu
mozZného vzniku predvidané socidlni udélosti (nezaméstnanosti), nebo naopak vstoupil do
systému ndhradni rodinné péle a davka nalrazuje jeho mzdu. Pro tylo pFipady lze
pfedpokladat obdobny vyvoj jako u davek statni socidlni podpory, zeiména rodidovského
prispévku, kdy drtiva vEiSina piijemcl finanéni prostfedky po pievzeti karty pfesmérovala na
sv¢ Uty u bank. Vysledkem takové pravni regulace je vynucené pfevzeti a dizeni karty, pies

¥ Fredman, Sandra. Antidiskriminaéni pravo Multikulturnf centrum Praha, Porada pro ob&anstvi, obdanskd a
lidsk4 prava, Praha 2007, 17.
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kterou fakticky jen ,protékaji“ socidlni davky, ale k ni¢emu daldimu neslouZi Identifikadni
funkce karty neni dosud funk&ni a neni ani potiehnd.

V 1élo souvislosti je nutno také zdiraznit, Ze davky v nezaméstnanosti jsou projevem
zakladniho prava podle &l 26 odst 3 Listiny, podle n&hoZ: ,KaZdy md prdvo ziskdvat
prostiedky pro své Zivoni potieby praci Oblany, kieff loto prdv nemohou bez své viny
vwkondvat, stdl v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje, podminky stanovi zdkon* 1 kdyz
rozsah priméfendho hmotného zabezpeleni & zaji$®ni uruje zakonodarce, nesmi zasahnout
do minimélnfho standardu tohoto prava. Soudasti miniméalniho standardu pak bezpochyby je
garantovani distojnosti jednotlivee pifi poskytnuti/pfijeti socidlni pomoci statu. Zasah do
dlistojnosti je pak tieba vyloZit s jiZ zminénou povahou dévek v nezaméstnanosti. Nerozlisuje-
i zdkonodarce piiméfend mezi povahou socialnich dédvek (a stim spojenou skupinou
adresétli) co do podminek, zpiisobu a formy poskytnuti/prijeti davek a nezbytnosti zasshu do
osobni sféry jednotlivel (napi. z ddvodu jepich objektivai neschopnosti spravovat si finandni
prostfedky svobodné &1 dodrZet pii jejich vyuZitl zékonem stanoveny Gel), jedna netstavng.

V pripadé odmé&ny péstouna jde o odraz zékladniho prava podle & 32 odst 5 Listiny:
HRodice, kteri pecuji o détl, maji prdve na pomoc statu.” Pravo na pomoce tofiZ sv8déi nejen
rodi¢lm, ale i jinym osobam, které se o dité staraji, a kterymi p&stouni nepochybné jsou Tato
déavka pak, jak bylo zmin&no na jinych mistech tohoto ndvrhu, neni typickon socidlni davkou,
nebot’ z hlediska své podstaty je mzdou. Jejim ucelem neni stigmatizovat péstouny jako osoby
zavislé na socidlni pomoci a vynucovat strpéni poskytnuti odmény péstouna prostfednictvim
karty. Naopak ma garantovat distojnost péstouna pii pééi o déti a zprostfedkovand tim i
diistojnost 1odinného Zivota statem svéfenych déti.

Zasah do lidské distojnosti a stigmatizace socialné zranitelnych skupin obyvatel formou
vynucené identifikace, oznafovéni & prokazovéni spolu s ,nélepkou’ zatéze spolenosti (16
sludné a zdravé, co socidlni pomoc nepotiebuje) a zatéZe socialniho systému, veetné spojeni s
paufalizovanym (nijak v&rohodnd a transparentné v prab&hu legislativniho procesu
nedoloZenym) tvizenim o zneuZivani socidlnich davek (které ma legitimizovat zdsah do
osobni sféry jednotlivee) md v evropském pravnim prostoru své neblahé historické konotace,
kieré byly pravé diivodem pro ustanoveni generdini kiauzule distojnosti a rovnosti nejen
v mezinarodnich Gmluvach, ale 1 Ustavnich Fadech evropskych zemi.

Pravni Uprava karty nevyhovuje v pfipadé zésahu do popsanych sociélnich prav ani testu
rozummosti, nebot’ identifikaéni funkee karty je k datu podani tohoto navrhu nefunkéni (karta
tedy neslouZi pfijemciim socidlnich ddvek k rychiej$i & konformnéjsi identifikaci na Gfadech
neZ pii pouZiti b&Znych identifika¢nich dokladd — ob&anského prikazu & cestovniho pasu),
platebni funkce nespoii statni prostfedky na vyplatu davek, nebot’ drtiva vétSina téch, co ji
plevzali, okamzité pfesmérovala davky na své béZné Ugly - vyplata tudiz v téchto pfipadech
probiha jako do doby zavedeni karty, 1 pro tyto adresaty davek viak zat&Zujicim zpiisobem.
Tam, kde neni blizké misto pro vybér financnich prostfedkd v bankomatu, sc zvyiuji niklady
statu i adresat davky na zaji$téni dostupnosti davky (napf. u mimo¥adné okamzité pomoci
ndklady na zajisténi dopravy u osob vhmotné nouzi nebo pii opakovaném vydani karty
z diivodu ztraty osobami v socidlnim vyloudeni). U prikazu osob se zdravotnim postiZenim
dochazi k hromadnému vydavéni doCasnych prikazek (papirovy priikaz zalaminovany ve félii
podie ustanoveni § 1 odst 2 vyhlaSky & 424/2011 Sb.) v piipadech, kdy osoby zdravotng
postiZzené odmitaji pfevzeti karty zdivodu nemoZnosti vyuZit jeji platebni funkei
(nedostupnost bankomatu) i s odkazem na zdsah do jejich distojnosti, ale soudasné maji pravo
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na piistup a poZivani vyhod spojenych s pritkazem osoby pro zdravoiné postiZzené (v rdamei
Jejich integrace do spolednosti).

Vynucovanim pievzeti karty ze strany vefejné moci na zdklad€ napadené zakonné
Upravy a stanovenim podminek vyplaty davek prostfednictvim kairty nikoli formon zakona
dochézi k nezdkomému, nepiedvidatelnému a bezdivodnému omezovani piistupu dotéenych
osob — pifjemch ddvek — k ddvkém, k zasahovéni do jejich lidské distojnosti, rovnosti
z hlediska pfistupu k socidlni pomoci, a nerespektovani podstaty zdkladnich socidlnich prav
vrozporu s principem proporcionality a bez jakéhokoliv rozumné ospravedlnitelného
odiivodnéni, a tim k porufovini generdlni klauzule rovnosti v diistojnosti a v préavech podie
¢L. 1 Listiny, ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny, &. 10 odst. 1 Listiny a jejich shora uvedenych
zakladnich socialnich prav podle ustanoveni €. 26 odst. 3, €. 30 odst. 1, 2 a 3, &. 32 odst.
5 a 6 Listiny ve spojeni s £1. 41 odst. 1 a ¢L 4 odst. 2 Listiny.

B. Absence zakonné piisobnosti organii vefejné moci zabezpedit vydani karty bankou

22.Podle &l 2 odst. 3 Ustavy a &l 2 odst 2 Listiny lze statnf moc uplatiiovat jen v piipadech a
v mezich stanovenych zikonem, a to zpisobem, ktery zékon stanovi Podle &1 79 odst 1
Ustavy lze pliscbnost ministerstev a jinych spravnich Gfadl stanovit pouze zdkonem

23. Phsobnost MPSV je stanovena zeiména zikonem CNR & 2/1969 Sb., o w¥izeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, pisobnost Utadu prace
zejména zakonem €. 73/2011 Sb., upravujicim soudasné i samotny institut karty, a déle je tato
plisobnost stanovena i zdkony upravujicimi zplisob vyplaty jednotlivych socialnich dévek

Ustanoveni § 4b odst. 1 zdkona & 73/2011 Sb. stanovi, %e krajska pobotka Ukadu price
CR mistng piislusna pcdle mista bydli#t¢ osoby ,zabezpedi vydani® karty a Fe v
odiivodnénych piipadech mbze krajskd pobocka ,vydat kartu“ i jinym: osobidm Napadend
zakonnd ﬂmava viak jiZ nestanovi, jakym gzpisobem md spravni dfad vydénf karly
~Zabezpedit. K tomu, aby tak mohi Ufad prace CR udinit prostrednicivim jiného subjektu,
s nimZ by pak pifjemce davky uzaviral smlouvu tykajici se provozovéni karty a G¥u, by
musel mit Ufad prace CR jako organ vefejné moci vyslovné zdkonné zmoenéni. To ale nema.

24. K tomu, aby statni moc byla vykondvana v souladu s Ustavnim potadkem, zejména s ¢l 2
odst 3 Ustavy CR a & 2 odst 2 Listiny je tfeba, aby statni organ mél zdkonem jasné
vymezenou pusobnost a pravomoc. Pusobnoqi statniho organu wiuje okrub vkold, kteié je
statnd orgdn opravneén a povmen realizovat. Jinak feceno, jde o vymezeni toho, co orgén smi,
ma nebo je povinen &init.* Naproti tomu pravomoce spo¢iva v opravnlni prlslusncho organu
vykondvat stitnf moc v oblasti své plsobnosti zdkonem stanovenymi pravaimi prostedky,
nap¥. vydavénim normativnich nebo individudlnich prévnich & sprévnich aktd.”

Napadené¢ ustanoveni § 4b zdkona & 73/2011 Sb. upravujici kartu jako vefejnou listinu a
jejf vyddni, neobsahuje bliz# podminky pro postup Utadu prace CR pii vydéni karty, jako
jsou napt. vechny naleZitosti karty, konkiétni prabéh vydani, event. zaloZeni piisobnosti a
pravomoci jiného organu vefejné spravy nebo jiné instituce k vydani karty, ani neukladaji
povinnosti pfijemciim dévek, véetnd sankei za jejich nesplnéni De facto volnd tvaha Uradu
prace CR o zminénych skutetnostech vede k zasahiim pro prav adresatd velejné sprivy,
pfi¢emz téchto zasalli a dotlenych prav je z povahy véci (poskytovani socidlni pomoci na

“Wey, F. Teorie préva, Brno-Praha: Orbis, 1936, str. 119.
* Obdobni viz Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnfk, Praha C. H Beck, 3. vydani, 2009
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tzemi statu) a s ohledem na podet adresatl (viichni pifjemci ddavek pomoci v hmotné nouzi,
déavek stitni socidlni podpory, péstounskych dévek, davek pro zdravotng postizené, piispévku
na pédi, podpor v nezaméstnanosti a rekvalifikaci, kompenzaci) pomé&né giroké spektrum.

Materidlni pojeti pravaiho stétu, k némuZ se hldsf i Ceskd republika, vyzaduje, aby
piisobuost a pravomoc organh vefejné moci byly zdkonem pfesné stanoveny tak, aby vykon
vefeiné moci byl srozumitelny a piedvidatelny pro adresaty vefejné moci, tj. aby byla
zachovéna jejich prévni jistota a legitimni ofekdvéni, Ze v wi&ité situaci bude statni orgén
postupovat uritym, pfedem danym a transparentnim zpisoberm. Meze vykonu vefejné moci
pak rovn&Z museji zajistit prostor pro rozvoj a sebercalizaci osob, které na rozdil od vefejné
moci maji pravo init vie, co neni zdkonem zakézano, a nesmé&ji byt nuceny &init nic, co
zdkon neuklada (&1 2 odst. 3 Listiny).®

Vymezen{ plsobnosti Ufadu prace CR pii rozhodovéni o vydani karty viak takové
mantinely pro vykon vefejné moci neobsahuje Postup Ufadu prace CR se tak pro adresaty
vefené spravy stdva nefen nepfedvidatelnym, ale logicky miZe nést i znaky liboville

V této souvislosti navihovatelé poukazuji na nalez Ustavntho soudu sp. zn. IV. US
150/01 (€. 117, sv. 31 SbNU), ktery dovodil, Ze stédtni orgdn mi¥e jednat pouze v mezich své
kompetence a pravomoci, jeZ musejl byt jasné vymezeny v zékon& a kieré je nezbytné
rozliSovat. Kazdé osoba md v pravnim st&t& pravo byt chidnéna pred zakonem nevézanou, a
proto nepiedvidatelnou a nevypotitatelnou statni mocf.” Parlament je povinen pii pifjimani
zakond respektovat ustavni pofadek a mezindrodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal souhlas a
jimi¥ je Ceska republika vézana. Jde o jedno z pravidel vymezujicich jeho psobnost. Pokud
pii pHijimani zakona nerespektuje tstavni pofadek a umoZni tim, ¥e dotéend norma bude
poruSovat prava jejich adresétt, lze mit za to, Ze pii piijeti této normy jednal ulira vires a tato
norma je v rozporu s istavnim potfadkem.

Nedostateéné zakonné vymezeni plsobnosti Ufadu prace CR pak nelze zhojit ani
vydanim provadéciho pravniho piedpisu (provadéei vyhlagkou Ministerstva préce a socidlnich
véci), protoZe tento pedzakonny pravai predpis miZe byt podle &1.79 odst. 3 Ustavy CR vydan
toliko secundum et intra legem, nikoliv praeter legem, tj. nemlZe nahrazovat chyb&jici
zékommou pravnf Upravu (obdobn¢ viz nalez sp. zn. P1 US 45/2000, vyhl pod &. 96/2001 Sb.)

25. Z&dny zékon ani {iny pravni pedpis rovngZ nedovoluje, aby se MPSV a Usad préce CR
(ktery je rovnéz spravnim Gfadem s celostitni plhsobnosti — viz § 1 odst. 1 zdkona & 73/2011
Sb) byt i jen zEasti mohly vzdat své zdkonem stanovené plisobnosti na tseku vyplaty
socidlnich davek, tj. i pokud jde o vydavani karty, jakoZ i sprdvy JISPSV, resp. svéfit vykon
této Casti velené spravy soukromému subjekfu — bance, jak se to stalo na zakladg
soukromopravni smlouvy uzaviené dne 24. ledna 2012 mezi CR - MPSV a Ceskou
spofitelnou, a s. pod ndzvem ,, Smlouva o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych divek o
ddvek v oblasti stdini politiky zaméstnanosti a provozovdni karty socidlnich systémi*

Podle uvedené smlouvy se Ceskd spofitelna, a. s ,zavazuje zajistil pro Ministerstvo
plnéni ndsledujicich cinnosti, které Ministerstvo plni jako sprdvee JIS PSV
a) zridit a provozovat Svstém administrace ddvek;
b) ziidit a vést Sbérny ticet a Platebni ucty Oprdvnénych osob,
¢) zabezpelit vyddvani a spravu Karet pro Oprdviéné osoby podle poZadavki Ministersiva,

® Obdobné viz nalez sp. zn. PI US 24/10, vyhl. pod & 94/2011 Sb.
T Wagnerovd, B akol Listina zakladnich prav a svobod Komentaf, Wolters Kluwer CR, as. 2012, str. 87,
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d) zubezpedit Vyplatu ddvek a Platebni funkce karty,
e) 2idit a provozovat portdl za Udelem poskytnuti informact Oprdvnénym osobdm o stavu
Platebniho dcétu a vyuziti Platebnich funkci karty

Uvedend smlouva mezi MPSV a Ceskon spofitelnon, a. s, uvzaviend na zaklads
obchodni vefejné soutéZe vyhlaSené MPSV, je ncpochybnd smlouvou soukromoprivni.
SvEddi o tom i to, Ze se smlouva ve svém zdhlavi odvolavé na § 269 odst. 2 obchodniho
zékontku, podle néhoZ ma jit o smlouve nepojmenovanou Ani podle svého obsahu fato
smlouva nenapliiuje znaky vefejnopravni smlouvy, kieré jsou uvedeny ve spravnim tadu (jiz
proto, Ze Zadny zdkon nesvéfuje bance vykon plisobnosti v oblasti vefeiné spravy na Gseku
vyplaty socidlnich dévek a ani Z4dny zdkon neumoZiiuje, aby se tak stalo na jeho zakladg).

Soukromopravni smlouva mezi MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s. tykajici se vyplaty
davek prostfednictvim karty tedy nemiiZe mit ¥4dné vetejnopravai G&inky na osoby, kieré
nejsou_jejimi GCastniky, tj zejména na pijemce socidlnich davek vyplacenych kartou.
NemiiZe zejména témto osobdm zakladat povinnosti, nebot podle ¢l. 4 odst 1 Listiny
zékladnich prdv a svobod (,,Listina“) lze povinnosti ukladat toliko na zdkladé zdkona & v jeho
mezich a jen pii zachovéni zdkladnich prav a svobod.

Zakon &. 73/2011 Sb. ani jiny prdvni predpis nestanovi, e vyplatu vefejnopravnich
socidlnich divek zabezpeluje a Ze kartu za tim vi¢elem vydéva a provozuje banka. Skutednost,
Ze karta je vyddvina a spravovéna bankou, neni stanovena Zadnou pravani normou a lze na ni
usuzovat pouze neptimo prostiednictvim vyobrazeni vzoru karty aZ v piflohach k vyhlagce &
4242011 Sb., kde je uvedeno, Ze na predni strand karty je mj. ,,LOGO BANKY*

Ditkaz: Smiouva mezi CR - MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s. z 24 ledna 2012 - »Smiouva o
zgjisténi  gdministrace vyplaty nepojistnych ddvek o ddvek vobfasti stitni politiky
zameéstnanosti a provozovidni karty socidinich systémi” — piedioZi na navrh soudu MPSV

26 NedodrZeni zdsady legality ze strany stitu vadi jednotlivei je tedy napadenou zédkonnou
upravou déno v nasledujicich ohledech:
- stat vykonava moc vitéi jednotliveim bez opory v zdkong,
- stat uklada povinnosti jednotlivelim bez opory v zdkons,
- stal pfenddi vykon statni moci na soukromy subjekt bez opory v zdkong a bez
zachovani vefejnopravnosti (formdini) tohoto vztahu.

Iyto zasahy opfrd o soukiomopravni smlouvu mezi statem a jednim soukromym
subjekiem - bankou (uzavienou na zdklad® vefcjné obchodni soutéze) a predevdim o
soukiomopravni ,.smlouvu® o platebnich tétech mezi timto soukromym subjektem a pifjemci
davek. Vstup pHjemel dévek do (&chto smluv vynucuje stét prostfednictvim Ufadu prace CR,
kde ,,podpis smlouvy® s bankou probihé potvizenim dokladu prediozeného p¥fjemeci davky.

27. Popsany zplisob interpretace a_aplikace napadené zdkonné upravy pfisluinymi orgdny
vefeiné moci (1j. jednak ze sttany MPSV. véeind vydani vvhlasky a ugzavieni smlouvy
s Ceskou spofitelnou, a. s., a jednak zakladé toho ze stany Ufadu préce CR v ieho sprévni
praxi) vitdi adresdtiim této vpravy — pFjemetim davek — vytvorily rozpor mezi aplikovanou
zdkonnou Upravou a Wstavnim pofadkem. Tento rozpor nelze zjevné preklenout tstavnd
konformnim vykladem napadenych ustanoveni, ale pouze jejich derogaci MoZnost
individudlni obrany jednotlivee pfed vynucovénim pfistupu k socidlni pomoci stétu vyludné
prostiednictvim karty cestou Zaloby proti nezakonnému zdsahu & Faloby proti nefinnosti pro
plipad zastaveni vyplaty socidlnich ddvek v p¥ipadé odepieni prevzeti karty, jako? i moZnost
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vyuZiti ustava¢ konformniho vykladu napadené zakonné uipravy, jsou — jak ukazuje praxe —
jen hypotetické. 1 pfipadny takovyto soudni piezkum v jednotlivych piipadech nemiize vést
k odstranéni strukturalnich problémil posuzovaného institutu, kterymi jsou kromé uvedené
nedostatené  opory v zédkone, upravy soukiomoptdvni smlouvou bez zachovdni
vefejnopravnosti, a ukladani povinnosti jednotlivelim podzdkonnym pravnim piedpisem a
smluvnimi podminkamu s tfetim subjekiem, také nerovnost v pifstupu k socidlni pomoci,
plo¥né porufeni zdsady ddstojnosti v rovnosti §iroké skupiny adresdtd socidlni pomoci a dalii
v navrhu popsané nedostatky. Ty jsou totiZ disledkem napadene zakonné Gpravy a mohou byt
odstranény toliko zésahem ze strany zdkonodarce (stov. ndlez P1. US 1/12, bod 257).

Z uvedeného vyplyvd, Ze napadena zakonna Uprava je v rozporu s astavnimi normami
vymezujicimi ¢innost (puscbnost) stitnich organd, vesp. spravaich d¥ada - €l 2 odst. 2
Listiny, €L 2 odst. 3 a €1 79 odst. 1 Ustavy.

C. Karta jako prikaz osoby se zdravotnim postiZenim

28. Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakony, obligatorng spojuje dvé funkce karty: funkei prostfedku vyplaty davek
(§ 19 odst. 3} s funkei prikazu osoby se zdravotnim postiZenim (§ 34 odst 1). S posléze
uvedenou funkci je spojena moZnost Serpdni vyhod (narokid) drZitele prikazu osoby se
zdravotnim postiZenim (§ 36 t¢hoZ zdkona). Divody, pro néZ sc zékonodéice rozhodl spojit
ob¢ fimkce v jednom dokumentu, nelze z ddvodové zpravy k ndvrhu zdkona zjistit.

Priikaz osoby sc zdravotnim postiZenim je bezpochyby vefejnou listinou. SlouZi jako
identifikator pro piiznani vyhod (€to osob¢. Z toho vyplyva pravo stétu zpracovavat za timto
ucelem citliva data osob se zdravolnim postiZerim. Karta spojuje povinné tuto funkei s funkei
platebni.

Navihovatelé maji pochybnost o ustavni konformité napadené upravy zeiména
z hlediska materiainiho.

Zpracovani (resp. 1 vyZadovéni) osobnich udaji nezbytnych pro vydani karty by mélo
obstét v testu proporcionality, tedy
-k omezent prava na soukromi by mélo dojit z divedu sledovéni legitimniho cile a
- prostiedky k dosaZeni tohoto cile by mély byt pfiméené a nezbytné (&1 10 odst. 2 ve
spojend s €. 4 odst. 4 Listiny)

Z hlediska sledovaného legitimniho cile Ize dovodit z pravni Gpravy nasledujici:

1 GCelem zpracovani tdajll je moZnost budouci identifikace klienta a zajisténi vyplaty
davky jednim ze zékonem stanovenych zplisobt,

2. uelem zpracovani udajfl je moZnost identifikace opravnéné osoby pro uéely ¢erpani
vyhod spojenych s prikazem osoby se zdravotnim postizenim.

Oba tvio téely lze sice samy o sobé povaZoval va legitimni, aviak sdruZeni udajf na
kar(& nesplituje ve vztahu ke sfedovanému cili poZadavek pfiméfenosti a neni ani nezbytné.
Zékonodarce by mél vzdy zmoZnych zplsobl volit takovy, ktery do zékladniho prava
zasahuje nejménd. V daném piipadé pfichdzela v dvahu bud® dvoji karta pro rizné Géely (&
jiné feSeni), naopak sdruZeni funkce néstroje vyplaty a identifikdtoru pro Géely Cerpani vyhod
neni ani pfim&Fené ani nezbytné, a to zeiména u citlivych Gdaji o zdravotnim stavu Je tfeba
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piihlédnout k tomu, Ze u nékterych osob se zdravoinim postiZenim hrozi zvysené riziko ztraty
¢i odeizeni karty, jeZ by méla nova pravni tprava rovndZ reflektovat.

Aplikujeme-li test proporcionality ryze prakticky, pak si muosime klést otdzku, zda lze
povaZovat za plfiméfené a nezbyiné, aby osoba se zdravotnim postizenim pii vybéru
zbankomatu nebo plathé kartou vobchods® predklddala kartu s vlasti fotogiafii a
oznalenim, které souCasné vypovida o jejim zdravotnim stavu (piktogramem & oznadenim
prikazu), tj. obszhuje jeji citlivé adaje. Navrhovatelé se dommivaji, e nikoliv, a jsou
plesvédceni, Ze pravni uprava Glinnd do 31. 12, 2011 napliovala poZadavky na Setieni
podstaty a smyslu prdva na soukromi mnohem lépe.

Obdobné Ize uvést opanou situaci, . Ze osoba se zdravotnim postizenim sc prokazuje
prikazem (kariou) pii Cerpanf zvyhodnéné sluzby (napf. kultuini akee, apod.), pfi€emz pii
pledloZent karty s elektronickym Cipem je pro poskytovatele sluZeb minimalnd ziejma
skutednost, Ze osoba pobird néjakou nepojistnou socidlni davku. Tato sitvace miZe byt osobé
se zdravotnim postiZenim subjektivné nep¥ijemna, v obecné roving pak zpiisob zpracovani
osobnich Udajh zasahuje do jejiho prdva na informadéni sebeurdeni vice, ne je nezbytné.

Lze pfepokladat, ze pokud by osoba se zdravoinim postiZenim méla v obou pHpadech na
vybér, zda viamel pouZiti karty (prilkazu) poskytne subjektlim v socidlnich vztazich méné
udajli o své osobg, uéinila by tak.

Shrnuto: Bez prijeti karty nelze v zdsad® jinym zdkonnym zpisobem ziskat priikaz
osoby se zdravoinim postiZenfm. Kartu lze ziskat pouze na zakladé podpisu ,,smluvnich®
podminek o platebnim Gétu se soukromopravnim subjektem - bankou. Stat zde zjevnd
(zjevngji neZ u ostatnich skupin pfijemed socialnich davek) pfesunul vykon stitni moci bez
jakékoliv opory v zakoné na soukromopravni subjekl. Prav z prima faciae verejnopiavniho
vztahu (stat - osoba se zdravotnim postizeni) se lze dovolat pouze prostfednicivim
soukromopravni ,.smlouvy” a za podminek vni jednostranné (sic!) stanovenych z vile
soukromého subjektu (soukromy subjekt — osoba se zdravotnim postiZenim) Uspokojivou
spojnici mezi témito vztahy nelze pfi dodrZzeni zdsady legality v prdvnim ¥adu nalézt. Pravni
piedpisy regulujici ochranu osobnich tdaji v soukromopravnich vztazich nemohou samy o
sobé zasah zhojit.

Zésah do prava na soukromi musi byt zvlasté piisné posuzovan v pfipadé vertikdlniho
vztahu mezi statem a jednotliveem To plati zejména pro nakladéani s osobnimi a citlivimi
udaji prostiednictvim novych technologii & novych technickyceh prostiedkill. Neexistuje-li pro
lento zdsah vibec Zadnd opora v zdkoné, je zasaZena samotnd podstata zékladniho piava
Navrhovatelé maji za to, Ze z povahy véci neni moZné spojeni vefeiné listiny s ,,bankovni
kartou®, za niZ je n€kdy karta socialnich systémi zjednodugeng prohlaSovana.

29. Navrhovatelé jsou piesvédEeni, Ze tato prdvni Uprava neobstoji pfi poméfovani piincipem
piiméfenosti 7 hlediska zdsabu do prava kaZdého na ochranu pied neoprdvnénym
zasahovénim do soukromého a rodinného Zivola podle ¢l 10 odst 2 Listiny a prdava na
ochranu pfed neopravnénym shromazd'ovanim, zvefejfiovanim nebo jinym zneuZivanim udaji
o své osobé podle &l 10 odst 3 Listiny. Poruguje i &l 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zdkladnich svobod, ktery chidni pravo kaZdého na respekiovani svého soukromého a

rodinného Zivota, pri¢em?Z stétni orgdn nemiZe do vykonu tohoto prava zasahovat kromé

¥ Osobé se zdravotnim postiZenim mohou byt p¥itom prostiednictvim karty vypléceny jakékoliv dévky, napt
rodicovsky ptispévek, davky pomoci v hmotné nouzi,
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piipadd. kdy je to v souladu se zédkonem a nezbytné v demolkratické spolednosti v zaimu
narodni bezpeénosti, vefejné bezpelnosti, hospoda¥ského blahobyta zemé, predchézeni
nepokojlim a zlotinnosti, ocluany zdravi nebo morélky nebo ochrany prav a svobod jinvch.

Podle Umluvy o préavech osob se¢ zdravotnim postiZenim zddné osoba sc zdravotnim
postiZenim, bez ohledu na misto svého pobytu nebo prostfedi, ve kierém Zije, nesmi byi
vystavena svévolnému nebo nezdkonnému zasahovani do soukromého Zivota (& 22 odst 1)
Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, jsou povinny zachovaval divérnost osobnich
informaci a informaci tykajicich se zdravotni a rchabilitaini péde o osoby se zdravotnim
postiZenim, na rovnopravném zakladé s ostatnimi (€. 22 odst. 2).

30. Podle zadkladniho préva na informaéni scbewrdeni je kazdy &lov&k opravnén sam uréit
rozsah Udaji o své osobé, které v socidlnich vztazich poskytne jinym. Je-li fyzické osobé
zakonem uloZena povinnost poskytnout informace o sob& jinému subjeltu, musi tato
povinnost obstdt v festu proporcionality, tzn. Ze k omezeni prava na ochranu soukromi musi
dojit zdivodu sledovéni legitimniho cile a prostfedky k dosaZeni tohoto cile musi byt
piiméfené a nezbytné.

31. Podle navithovatelll sdruZeni Gdajl na karté o pobizdni davek s vidaji o stupni zdravomniho
postiZeni jejiho drZitele nesleduje Zadny legitimni cil a ve vztabu k jinym funkcim karty — i
kdyZ by je pfipadné bylo moZno uznat za legitimni - nespliiuje poZadavek piiméfenosti a neni
ani nezbyiné Zikonodérce by meél z moznych zplsobl omezeni zékladniho prava volit vidy
takovy, kiery do néj zasahuje nejméné. Takové fefeni v daném pripadé existuje, a to v podobé
samostatného prikazu osoby se zdravotnim postiZenim, jak existoval a% do udinnosti
napadené zdkonné upravy, resp. na pfechodnou dobu (do 31 12. 2015) existuje 1 nadale (viz §
38 odst. 7 zékona & 329/2011 Sb.). Jen timto zplGsobem lze zamezi( tomu, aby osoba se
zdravotnim postiZzenim napf. pfi plathé kartou obchodnikovi musela pfedkladat kartu s viastni
fotografii a s informaci obsahujici citlivy udaj, tj. Odaj ¢ zdravotnim stavu (viz § 4 pism. b/
zékona ¢ 101/2000 Sb, o ochrané osobnich 0Udajt), ktery je patiny z oznadeni karty
vypovidajicim o stupni zdravotniho postiZeni jejiho di¥itele. Stejné tak neni nezbytné, aby
tato osoba v piipadé erpani narokd (vyhod) osoby se zdravotinim postiZenim (napt. slevy na
Jizdném pro drZitele prékazu) piedklddala poskytovateli stuZby kartu s&ipem, ktery
minimalng svédéi o tom, Ze osoba je pfijemcem socialni davky.

32. Propojenim kaity se soukromym subjekiem (bankou) dochazi déle k tomu, Ze stdtni
orgiany (MPSV a Ufad price CR) pfedavaji citlivé uidaje o zdravotnim stava osoby bance,
ktex¢ tato banka shromaZd'uje a jsou ji kdykoli k dispozici bez jakéhokoli Jegitimniho cile.

Kromé vy$e uvedeného tstavnéprdvniho deficitu pfeddvani osobnich tdaji subjektim,
které nemaji zmocnéni k jejich zpracovéani, poukazujf navrhovatelé na netistavnost ustanoveni
§ 4b odst. 9 zakona & 73/2011 Sb. z hlediska pozadavki na ochranu soukromi, resp prava na
informaéni sebewfeni. Zpracovani Gdaji v souvislosti s vydanim karty je nepochybngd
zésahem do prdva na soukromi, jeZ musi splitovat poZadavky kladené tistavnim pofadkem (&l
10 odst. 3 Listiny, €. 8 Umluvy o lidskych prévech a zakladnich svohodéch). Zasah do
zakladniho prava miZe vefejna moc init pouze na zdkladé zakona. Z tohoto pohledu bylo
stanovent veskerych néleZitosti karty provadéci vyhlaskou, jak tomu bylo dle zdkonné dpravy
adinné do 30. 11. 2012, jednoznadng v rozporu s Gstavnim pofddkems. Novelou zakona &.
33172012 Sb. zadkonodéice sice vtglil nekteré naleZitosti karty do zdkona (ustanoveni § 4b
odst. 7 zdkona €. 73/2011 Sb), jde ovSem toliko o naleZitosti na predni strand karty. Dali
osobni ddaje, které jsou uvedeny na zadni strané karty (&islo karty, podpis drzitele, piipadné
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jeho datum narozenf), a udaje v elektronickém nosi¢i dat, jsou upraveny pouze vyhlaskou &.
424/2011 Sb. Tenfo stav je vrozpora s ustavaim pofadkem, nebot orgin velfejné moci
nemiiZe zpracovavat osobni idaje fyzické osoby jen na zékladé podzékonného pfedpisu.

33 Wapadena zédkonna uprava tak zcela nepfipustné spojuje platebni funkei karty, ktera se
realizuje na zaklad® soukromoprdvniho vztahu mezi piifjemcem ddvky a bankou,
s vefejnopravni funkei prikazu osoby se zdravotnim postiZenim, kvidli niZ je také karta
zakonem prohiaSena za vefejnou listinu

34. Napadena zikonnd \iprava odporuje jak ustanoveni ¢l 10 odst. 2 a 3 Listiny, tak €. 8
Umluvy ¢ ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a &L 22 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Obé uvedené timluvy jsou mezindrodnimi smlouvam: o lidskych
pravech a4 zakladnich svobodéch (a podle nazoru Ustavniho soudu j jsou tak soucasti ustavaiho

potadku). PoruSenim ustanoveni t&chfo tmiuv je soudasné poruen i €l 1 odst, 2 Ustavy,
podle ného¥ Ceska republika dodr#nje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho préva.

D. Z4sah do préva na echranu soukromi a osobnich (daji viech drziteld karty

35. Podle § 4a odst. 1 zdkona & 73/2011 Sb. je MPSV spraveem Jednotnéhe informadniho
sysiému prace a socidlnich véci (dale jen ,JISPSV®), jehoZ soucasti jsou veskeré tdaje z
informadnich systémd o ddavkach statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, o piispévku
na pédi, o davkach pro osoby se zdravolnim postiZenim a v oblasti statni politiky
zaméstnanosti. Podle véty druhé uvedeného ustanoveni mlize MPSV jako spravee JISPSV
poverit spravou evidence udaji o vyplatach uvedenych divek (pouze) Ceskou sprévu
socialntho zabezpedeni (,.déle jen CSSZ).

Qpravndni k pristupu k adaiim JISPSV mize MPSV ziidit pouze na Zadost povéencho
obecniho Uadu. obecniho Gfadu obee s rozdifenou plsobnosti, Biezdniho WFadu a krajského
tiady, a to_zam&stnanclun téchto Gfadi (§ 4a odst. 2 az 4 zakona ¢ 73/2011 Sb.),

Ustanoveni § 4b odst. 1 zdkona ¢ 73/2011 Sb. stanovi, Z¢ v ramct JISPSV ndleZi
opravnénym osobdm a pifjemcim davek vedenym v tomto systému karta. Karta je tedy
soudasti JISPSV a v souvislosti s jeiim vydanim a provozovanim nezbyiné dochdzf ke zjisténi
a naslednému zpracovéni osobnich ddaif piijemee davky.

Pro naklddani s osobnimi udaji shromaZdénymi prostfednictvim karty plati shora
citovand ustanoveni zdkona &. 73/2011 Sb., jakoX i zdkon ¢ 101/2000 Sb, o ochrané osobnich
Udajl a o zménd ndkteryeh zakonl, v platném znéni Podle § 4 pism. a) posléze uvedeného
zakona je osobnim udajem jakékoliv informace tykajici se urfeného nebo uritelného subjekiu
udaju, piidemz subjekt se povaZuje za uréeny nebo urlitelny, jestliZze ho lze pfimo ¢ nepfimo
identifikovat zejména na zéklad¢ Cisla, kédu nebo jednoho & vice prvki, specifickych pro
jeho fyzickow, fyziologickou, psychickou, ekonomickow, kulturni nebo socidlnf identitu.

Ze strany MPSV jako spravee JISPSV musi byt dedrZeny té7 ve$keré povinnosti sprdvee
stanovené mj. v § 5 zdkona & 101/2000 Sb., {edy zejména povinnost zpracovaval osobni
Gdaje pouze se souhlasem sub]ektu (dajh (odst. 2), pii¢emZ zpracovanim osobnich tdajl se
rozumi i jelich zpfistupiiovani, pfedavani, Sifeni, zvefejiiovani a vyména (§ 4 pism. e/ zdkona
¢ 101/2000 Sb.). Na moZnost predéni osobnich 0dajl, které jsou shromaZdény v idmei
JISPSV (ledy i v ramci karty), tfeti osobé (v daném pFipadé bance vydévajict kartu), se zjevné
nevzizhuje 24dna z v¥jimek uvedenych v § 5 odst. 2 pism b) aZ g} zakona &. 101/2000 Sb, za
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nichZ miZe spiavee zpracovévat (tedy i zpfistuptiovat) osobni Udaje i bez souhlasu subjektu
ldajii. Pokud jde o vyjimku podle § 5 odst 2 pism. a) zdkona & 101/2000 Sb., podle niZ
nemusi mit spravee ke zpracovani osobnich udaji (tedy i k nakladéni s nimi) souhlas subjektu
udajt, jestlize provadi zpracovani nezbytné pro dodrZeni jeho pravni povinnosti, nelze jf na
dany piipad karty pouZit, nebot’ prévni povinnost zajistit vyplatu davek prostiednictvim karty
dopadd na Utad prace CR, kde¥to MPSV #adnou pravai povinnost v tomto smétu nemé.

Zidny zdkon ani jiny pravni predpis tedy nestanovi. resp. nedovoluje, aby spravou
evidence udajd o vyplatdch dévek, které jsou obsaZeny v JISPSV. mohl byt povéien nékdo
iiny net CSS7Z. a aby se s tidaji v JISPSV mohly seznamovat jiné osoby ne? zaméstnanci
uiadd vereiné spravy, kieré jsou uvedeny v 8 4a odst. 2 a¥ 4 zdkona &, 73/2011 Sh.

V rozporu s tim smlouva mezi MPSV a Ceskou spofitelnou, a s. stanovi, Ze: , Smluvni
strany shodné kowstatufi, Ze pro Féidné zajisténi &mmosti, kieré bude CS vykondval pro
Ministerstvo na zdkladé této Smlouvy, bude nezbytné, aby CS méla k dispozici a zpracovévala
Udaje v rozsahu nezbytném pro napluéni dcelu dle 1éto Smiowvy Tyto Udaje mohou byt
obsaZené v pisemnych dokumentech, na jinych datovych nosidich Ministerstva pFedanych CS
nebo mohou byt CS preddny elektronickou formou v rdmei JIS PSY.* (81 9.1)

Ochtanu osobnich daji vyzazn& prolamuje i ustanoveni bodu 5.2 Podminek S8, kieré
je nazvano ,, Soublas s poskytnutim informace o platebnim uctu a platebwi lransakci*, v ném
se mj. uvadi: ,, Vyslovné soublasite s tim, Ze prostFednicivim jednotného informacniho systému
prdce a socidlnich véci pieddvame Ministerstvu prdce a socidlnich véci informace o
jednotlivych platebnich transakcich uskwectiovanych na vasem platebnim ictu. Berete na
védomi, Ze Ministerstvo prdce a socidlnich vécl zamysli kontrolovat Serpdni vam priznanych
ucelovych ddvek, 1 ddvek, jejichz poutiti je na zdkladé pravnich predpist wréitym zpisobem
omezeno Berete na védomi, Ze ve vziahu k jinym nez ucelovym ddvikdm Ministerstvo prdce a
socidlnich véct bude pouze ovéfoval, zda platebni transakee, kierou uskuteciivjete, je kiyta
poskyinutoy ddaviou a nebude pFekrodena jeji vyse

V ndvaznosti na va§ souhlas udéleny vyse souhlasite | s tim, Ze u Minister stva préce a
socidinich véci prosifednictvim jednotného informacniho systému préce a socidinich véci
ovéfujeme kaZdé vyuZiti platebni funkce sKarty (napr wbér hotovesti prostiednictvim
bankomaty, bezhotovostni prevod prostiednictvim pitkazu zadaného v naSich bankomatech
nebo prostfednictvim kontakinich pracovist Uradu prace Ceské republiky, bezhotovosint
platbu u obchodnike) a Ze provedeme pouze takovou platebni transakei, kerou ndm
Ministerstvo prace a socidlnich véci prostiednictvim jednotného informacntho systému prdce
a socidinich vécl povoli pfi splnéni dal§ich podminek dle tohoto smluvniho dokumentu “

Udéleni uvedenych souhlasi pijemcem davky coby podminek pro vydani kaity a pro
vyplatu dévky nepochybné nemé 7adny zikonny zaklad. Tato ustanoveni majf , legalizovat™
skutedny zamér zavedeni karty, kiery spodiva vtom, Ze ma byt MPSV a Ufadu prace CR
jejim prostednictvim umoznéno sledovat jak pijemce s dévkou naklads, a to ani¥ by tento
ucel karty byl aprabovan ustavné konformni zékonnou Opravou.

36. Shora popsané aplikatni praxe vychézejic{  napadené zdkonné Uptavy je disledkem
skutenosti, Ze napadend zdkonnd uUprava vvplaty dévek prostfednicivim karty nijak
nezabezpeduje ochrany soukromého Zivota a osobnich tdajd jejich pijemct
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37. Vedle shoia uvedenych neproporciondlnich omezeni prdva na ochianu soukromi a na
ochranu osobnich 0daji dochazi aplikaci napadené zédkonné Vpravy vpraxi 1 k dal$m
zasahiim do téchto zékladnich prav u viech diZiteld karty — pfijemeci davek:

Stat v souvisiosti s vydanim karty shromazduje. zpracovavd nasledné bance piredavé
Udaje. kieré nejsou potfebné pro plnéni funkel karty, typicky napf. informace o omezeni
préavai zphsobilosti pfijemce davky, pokud je kaita s platebni funkei vydéna pro opatrovnika
této osoby — banka zde navic ziskévd informace o opatrovnikovi. Rozsah zjistovanych
osobnich ddaji pifjemet dédvek piitom neni stanoven zdkonem, ale a¥ metodikou UP CR
v jejim_bodu 2 3. nazvaném ,POVINNE UDAJE PRO VYROBU ZAKLADN| KARTY A
ZALOZENI PLATEBNIHO UCTU“ - jde o: jméne, piijmeni, rodné pifimeni, tituly, 10dné
Lislo, datum a misto narozeni, pohlavi, adresa trvalého bydlisté, korespondenum adresa (je-li
odli¥nd od trvalé adresy), statni pifslu¥nost, iidaj o svépravnosti &1 nesvépravnosti osoby, typ a
&islo dokladu totoZnosti, doba jeho platnosti a stat 1 orgén, kiery prikaz vydal, popf i telefon,
¢-mail.

Zji¥tovano je I &islo béincho udtu pifjemce dévky , pro pfipad zasldni nevycerpaného
ziistatku na platebrim ¢y, nebude-li KoP UP po konci platnosti karty rozhodnuto o vyddni
karty v automatické vyméné* (bod 2.3. pism. ¢/ metodiky UP CR). Ceska %ponte]na a s jako
monopolni provozovatel karty tak ziskdva informace i o tom, u jakych bank maji pifjemeci
dévek své aklivni GCty, a (o tim spife, pokud s tito llﬁ'Cha_]i zasilal davku z platcbmho udtu u
Ceské spofitelny, a. s. na jejich b&zny uet u jné banl\y Zvyplacené vySe davky (napf
roditovského piispévku, podpory v nezaméstnanosti) si Ceskd spofitelna, a. s. miZe udinit pro
své ucely relativné piesnou predstavu o finanénich pomérech pijemce davky.

38. Osobni identifikaéni &isla (tzv. PIN kod) ke kart€ nepfedavé pifiemcim davek ani MPSV,
ani Utad prace Ceské republiky, ani Ceskd sprava socidlniho zabezpeSeni (jak by snad mohlo
vyplyvat z § 4a odst. 1 zékona & 73/2011 Sb ), ale ani Ceské spofitelna, a s., jak proklamuiji
jeif shora citované Podminky CS, ale zasila jim je oby&einou zésilkou a¥ dal§i soukromy
subjekt — spolefnost IT Solutions CZ, s. 1. 0. Ta je rozesila piijemclm dévek jaksi
automaticky, je$¢ pfedtim ne¥ je pfjemce vyzvin Ufadem prace CR k prevzeti karty, co
svEdS o tom, Ze této soukiomé spolednosti byiy zicvnc": bez souhlasu piijemct davek svéfeny
jejich osobni udaje, které tato spolednost - rovnéZ bez souhlasu dotlenych osob — zpracovava,

39. Tim, Ze se karta stala v zésadé jedinym prostfedkem wvyplaty vSech nepojistnych
socialnich davek (vyjma ddvek pomoci v hmotné nouzi, kde zistala zachovéna i moZnost
vyplaty prostfednictvim poukdzek ¢i pfimé thrady &astek, k nimZ je pfijemce davky zavézin),
jsou viichni pifjemei téchto davek nuceni mit kartu P pouZivéni platebni funkee karty na
vefeinosti — u obchodnikii. na pfepazkach bank ¢ sméndren. ale i pfi ieiim pouhém pievzeti a
drZeni, je tak ithned zievné, Ze jeii drZitel je piijemcem socidlnich davek.

Ve viech pripadech nepojistnych socidlnich dévek jde o davky, kieré jsou poskytovany
na zéklad¢ Zadosti fyzické osoby a o pfiznani jejich naroku je pfislunym organem veiejné
moel rozhodovano v nevefeiném sprdvnim Fizeni, jehoZ icastnikem je zpravidla pravé pouze
tato osoba. Navrhovatelé maji proto za to, Ze skuteCnost, zda fyzickd osoba pobird nebo
nepobird socialni davky nema byt informaci, kiera je béZné€ vefejné zndma

Tim, e se davky povinné vyplaceli prostfednictvim karty, stavd se informace o pobirani
dévek uréitou osobou do znaéné miry vefeinou. Tato osoba (pfipadné jeji zmocenénec) je toliZ
nejen povinna osobné se dostavit na kontaktni pracovisté kraiské pobo&ky Uiadu prace CR
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k pievzeti karty, ale soudasnd je jako pfijemee davek identifikovana Ceskou spofitcinou as,
a popt. I dal§imi osobami, zejména vyuZiva-li platebni funkei karty p¥i platbach & Vybelu
hotovosti u obchodnikdi nebo na pobotkéch bank & ve sménéméch 1v prlpad(. Ze si pifjemce
dévky necha z platebniho t&tu Ceské spofitelny, a s. zasilat ddvku na svij et u jiné banky,
je jako pozivatel socidlnich davek identifikovan jesté minimalng _svou™ bankou.

Navrhovatelé victo souvislosti povaZuji identifikani funkci karty pro tdely
informaénich systémG o davkach, zakotvenou v § 4b odst. 3 zdkona & 73/2011 Sb za
nadbytetnou_a za piojev svévole zékonoddrce Identifikadni funkei fyzické osoby plni
v dostatecné mif'e jejf osobni doklad ~ zejména ob&ansky prikaz nebo cestovni pas — a pro
ucely informaénich systémi o ddvkéch neni Z4dny dal3i identifikaéni doklad potfebny.

Napadena zakonna tprava kaity tedy neobstoji vtestw proporcionality pil jejim
poméfovani z hlediska zésahu do prav na ochranu soukromého Fivota a na ochranu osobnich
Gdaji podle €l 10 odst 2 a 3 Listiny. Zdkonoddrce nijak nezdiivodnil potfebnost zavedeni
karty coby nového identifikadniho prikazu, resp. ze zakonné tipravy niktezak nevyplyvi, prod
by pro dcely vyplaty stitem poskytovanych socidlnich davek nemély postadovat jiz existujici
prikazy a pro¢ je tedy « tohoto diivodu nutné dal¥i prolomeni prava na informaéni sebeurdeni.

40. Navrhovatelé ve viech shora uvedenych souvislostech poukazuji na ustalenou judikaturu
Ustavniho soudu, ktery napf. v nélezu sp. zn. PL US 24/10 (&. 52, sv. 60 SbNU, vyhl pod &
94/2011 Sb ) dovodil: ,, ... prdvo na informacni sebeurdent garantované & 10 odst 3 a & 13
Listiny je ifeba interpretovat zejména ve spojitosti s pravy gavantovanymi ¢t 7, 8, 10 a 12
Listiny. Svou povahou 1 vyznamem tak prdvo na informacni sebeurdeni spadd mezi zdkladni
lidska prdva a svobody, nebot spolu se svobodou osobni, svobodou v prostorové dimenzi
(domovni), svobodou komunikacni a zajisté i dal§imi ustavné garantovanymi zdkladnimi
pravy dotvdfi osobnostni sféru jedince, jehof individudlni integritu jako zcela nezbytnou
podminku dilstojné existence jedince a rozvoje lidského Zivota vitbec je nuino respektovar a
disledné chrdnit .

(..) ESLP [zefména rozhodnuti ve véci Malone proti UK (no 8691/79 ze dne 2 8
1984)) .. z & 8 Umluvy, gar antufictho pravo na respekt k soukromému a rodinnému Sivotu,
jakoZ i k obydfz a ke korespondenci, dovodil i pravo na informacni sebeurdeni, kdyz nékolikré
zdiiraznil, Ze sbr a uchovdvdnt ddaji tkajicich se soukromého Zivota jednotlivee spadaji pod
rozsah ¢l 8 Um!uvy, nebot' vyraz ,, soukromy Zivot " nesmi byt interpretovin restriktivaé Tato
Jazeta prava na soukromi tak konzumuyje i pravo na ochranu pied sledovinim, hliddnim a
prondsledovdnim ze strany veFejné moci, a to i ve vefejném prostoru & na vereiné
pristupnych mistech. Navic Zddny zdsadni divod neumozinge vyloudit z pojmu sowkromého
Zivota aktivity profesni, obchodni ¢i socidini [srov. rozhodnuti ve véci Niemietz proti Némecku
(no 13710/88) ze dne 16 12. 1992] Jak wved! ESLF, tato extenzivii interpretace pojmu
 soukromy Fivol* je ve shodé s Umluvou o ochrané osob se zfetelem na automatizovand
zpracovdni osobnich dat (.. v Ceské republice v Platnosti od 1. 11 2001, publ pod &
115/2001 Sb m. s5.), jejimz cllem je ., zarucit na tzemi katdé smluvni strany kasdé fyzické
0sobé (.. ) respektovani jejich prdv a zdkladnich svobod, a zejména jejiho prdva na soukromy
Zivol, v souvislosti s automatizovanym zpracovdnim ddajts osobniho charakteru, kterd se i
wkajt (&1 1), pFicemZ ty jsou definovdny jako jakékoliv informace tykajici se identifikované
nebo identiftkovatelné fyzické osoby (&1 2} [srov rozhodnuti ve véci Amman proti
Svycarshu (no. 27798/95) ze dne 16 2 2000 a tam citovanou judikaturyj. (bod 33) (...)

SESLP tak v souladu s &1 8 odst. 2 Umluvy, jeng vymezuje ustavnepmvm fimity omezeni
zdkladnich prdav a svobod jednotlived garantovanych ¢l 8 odst 1 Umluw, v kafdém
Jednotlivém pripadé predné posuzuje, zda tvrzeny zdsah ¢i omezent zdkladnich prav ¢i svobod
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je podiaditelny pod rozsah ochrany &l 8 Umluvy. Pokud ano, byl-li tvrzeny zdsah do prdava na
soukromi ze strany verejné moci proveden v souladu se zdkonem, jenz musi byt dostupny a
dostateéné predvidatelny, tedy V) ijadieny s velkou mirou pfesnosti tak, aby jednotlivei dovolil
v pfipadé potieby regulovat své chovdni (srov. Malowne proti UK, Amman protz Svycarsku ¢i
Rotaru proti Rumunsku). Urover pfesnosti po¥adované po vuitrostaini pravai upravé, kterd v
Zddném pFipadé nenuiZe pocital se vSemi eventualitami, do znalné miry zdvisi na obsahu
zkoumaného lextu, na oblasti, kterou md pokryvat a poctu g statusu osob, kerym je urcéena
[Hassan a Tchaouch proti Bulharsku (no 30985/96, 39023/97) ze dne 26. 10 2000]
Prezkoumdvany zdsah do zdkladnich prdv ¢&i svobod garantovanyeh &l 8 odst. 1 Unmiluvy musi
ve siyslu ¢l 8 odst. 2 Umluvy byt vovnéz nezbytnym v demokratické spolecnosti, sledovat
Usmluvou aprobovany icel (rapF. ochrana Zivota nebo zdravi osob, ndrodni a veFejné
bezpec’nosn ochrana prdv a svobod drukych & mordiky, pFedchdzent nepokojiom a zloéinnosti
¢l zdjem na hospadarskem blahobyty zemé), ktery must byt relevanint a Fddné odivodnény
Aby bylo mozné zdkonnou vpravu posoudit jako souladnou s Umluvou, musi ve smyslu ¢ 13
Umluvy rovnés poskytovat piiméfenou ochranu proti svévoli, a v diisledku toho s dostatecnou
Jasnosti definoval rozsah a zpisob vikonu pravomoci svéfenych kompetentnim orgdndim
(srov. Kruslin proti Francii ¢i S a Marper prori UK). Jinymi slovy, kony predstavujict
ocividny zdsah do zdkladniho préva na soukromy Zivol se nesmi ocitnoul mimo jakoukoli
bezprostiedni (preventivai ¢&i ndslednou) soudni kontrolu [srov napF rozhodnuti ve véci
Camenzind proti Svicarsku (no 21353/9. 3)ze dne 16. 12 1997] (bod 39 nalezu)

41 Navrhovatelé na tomto mist€ k bodiim C. a D. tohoto ndvihu shinuji, Ze napadena zdkonna
uprava z uvedenych divoda odporuje zdkladuim praviim na ochranu soukromého Zivota
a na ochranu osobnich daji podle . 10 odst. 2 a 3 Listiny a &. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, a to

1) sdruZovanim osobnich citlivych tdajd o zdravotnim stavo v 1dmei katty, ktera je prikazem
osoby se zdravotnin postiZenim,

2) poskytovénim osobnich tidajll pfijemecti davek Uradem prace CR bance bez jejich souhlasu,
3) zpracovénim nékteryeh osobnich Gdajti U¥adem préce CR v souvislosti s vydénim karty
pouze na zakladé podzikonného pravniho piedpisu (vyhlasky MPSV),

4) vefejnou zloloZnitelnostni osoby, kteid je diZitelem karty, sjejim statusem pifjemce
socidlni davky,

5) zakotvenim identifikadni funkee karty.

42. Navrhovatelé navrhuji, aby si Ustavni soud jako podklad pro své rozhodnuti opatiil
stanovisko UFadu pro ochranu esobnich ddaji k napadené zdkonné upravé.

11

Vzhledem ke viemu shora uvedenému navrhovatelé shimuji, Ze napadena ustanoveni
vpiedu oznacenych zdkond odporu;x ustanoveni €1 1 odst. 1a 2, €l. 2 odst. 3 a 4, &1. 79 odst. 1
aj3 Ustavy,(,l 1,8 2odst 2a3,¢ 3odst. 1,8 4odst. 1a2, ¢l 100dst. 1,2a3, &l 11 odst
5, ¢l 26 odst. 3, ¢ 30 odst 1, 2 a3, &l 32 odst. 526, ¢ 41 odst. 1 Lfstmy, &l 8 Umluvy )
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a &. 19 a 22 Umluvy o pravech osob sc
zdravolnim postiZzenim.

Proto navrhovatelé navrhuji, aby Ustavni soud rozhodl nalezem takto:
Zxyusuji se
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ustanoveni § 4b zakona & 73/2011 Sb., o U¥adu price Ceské republiky a o zménd
souvisejicich zakoni, ve znéni zakona & 366/2011 Sb., zdkona & 331/2012 Sb. a
zakona ¢. 401/2012 Sb.,

ustanoveni obsaZena v § 58 odst. 3 vété prvé zakona ¢, 117/1995 Sbh., o statni socidlni
podpote, ve znéni zakona €. 366/2011 8b., a vyjadfena slovy ,prostfednictvim karty
socialnich systémi 63), a to* a slovy ,, , nebo vyuZitim platebni funkce karty
socidlnich systémi®?*, vietné poznamky pod darou & 63,

ustanoveni obsazené v § 18 odst. 3 vyjadfené slovy ,prostfeduoictvim karty
socialuich syst‘émﬁ53), a to vyuzitim platebni furkee karty nebo*, véetné pozadmky
pod &arou & 53, a ustanoveni obsaZené v § 29 odst. 7 vyjadiené slovy ,, , anebo
vyuzitim platebni funkce karty socidlnich systémi®, zakona ¢ 108/2006 Sh., o
socidlnich sluZbach, ve znéni zdkona & 366/2011 Sb.,

ustanoveni obsaZend v § 43 odst. 4 vyjad¥end slovy ,prostiednictvim karty
socidlnich systémi®™ (ddle jen ,karta®), a to* a slovy ,vyuFitim platebni funkce
karty,“, véetné poznamky pod carou & 65, ustanoveni obsazené v § 43 odst. 5 pism.
a) vyjadiené slovy ,,platebni funkce karty nebo®, ustanoveni obsaZené v § 43 odst, 5
pism. b) vyjadiené slovy ,vyuZzitita platebni funkce karty nebo® a ustanoveni
obsaZena v § 43 odst. 5 pism. ¢) vyjadi'ena slovy ,,vyuzitim platebni funkee karty,“ a
slovy ,prostiednictvim karty” zdkona & 111/2006 Sh., ¢ pomoci v hmotné neuzi, ve
zaéni rdkona ¢ 366/2011 Sh.,

ustanoveni obsaZend v § 19 odst. 3 vyjad¥end slovy ,prostiedmictvim karty
socialnich systémt"lm, a te“ a slovy ,anebo vyuZzitim platebni funkee karty socialnich
systémi®, véetné poznamky pod arou & 12, ustanoveni obsazené v § 34 odst. 1
vyjadiené slovy ,,podle jiného pravniho piedpisu' kartu socidlnich systémi, kterd
soufasné v zikonem stanovenych piipadech slouZzi jako® a ustanoveni § 38 odst. 15
zakona €. 329/2011 8b., o poskytovini davek osobam se zdravoinim postiZenim a o
zméné souvisejicich zakomd,

ustanoveni obsazena v § 53 odst. 1 v&t¢ prvé vyjad¥ena slovy ,,prostiednictvim karty
socidlnich systémi®™, a to* a slovy ,,nebo vyuZitim platebni funkee karty socidlnich
systémia®, véetné poznidmky pod carou & 83, a ustanoveni § 53 odst. 1 véty druhé
zakona & 435/2004 Sb., ¢ zamdlstnanosti, ve znéni zdkona € 367/2011 Sh., zdkona &,
401/2012 Sh. a zakona & 505/2012 Sb.,

ustanoveni obsazend v § 47t odst, 4 vét€ prvé vyjadiend slovy ,prostiednictvim
karty socialnich systémi, a to“ a slovy ,, , nebo vyuZitim platebni funkce karty
socialnich systému®, a ustanoveni § 47t odst. 4 véty druhé zikona ¢, 359/1999 Sb., o
socidlnd-pravii ochrand déti, ve znéni zakona & 401/2012 Sb, a zdkona & 505/2012
Sh.,

ustanoveni ¢l. II hod 6, €L IV bod 6 a ¢l. VI bod 8 zdkona ¢ 366/2011 Sh., kteryvin se
méni zakon ¢, 11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpisii,
zakon ¢, 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jfich predpisi, zdkon &
117/1995 Sh., o statni socidlai podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dali
souvisejici zikony a

ustanoveni €l. 11 bod 2 zikona & 367/2611 Sh., kterym se méni zdakon & 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dal3i souviscjici zakony.

V Praze dne ......... ledna 2013
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Pro¢ nelze naddle strpét kartu socidlnich systéma?

Ufady prace pokraluii ve vydavani karty socialnich systémi, alkoliv tato nema
dostatenou oporu v zakoné

svoboda volby piijeti karty socidlnich systémi je zdanliva, nebot o této svobodé
nejsou lidé dostateéné a bez pochyb informovani

i, co ji potiebuji vyuZivat jako prikaz pro osoby se zdravotnim postizenim, nemaji
vZdy informace o moZnosti ,ndhradniho dofasného prikazu® osob se zdravotnim
postiZenim, a z dlvodu zajigiéni pfistupu k socidlni pomoci kartu vynucené p¥ijimaji
soukiomému subjektu jsou nadale v mife, ktera nema obdoby, pfeddvany osobni a
citlivé udaje o pifjemcich socidlni pomoci, bez opory v zakoné, coZ mé nevrainé
nasledky do préva lidi na soukromi

z hlediska prava na soukromi neni mozné spojeni vefejné listiny a s ,,bankovnf kaitou”
identifikaéni roli vidi stata pit poskytovani pomoci dostateénym zplsobem zajisCuji
dosavadni vefejné listiny (napi'. oblansky prikaz)

prostiednictvim jiz vydanych karet socialnich sysiémG dochazi ke ,,zpoplatfiovani®
pfistupu k socialni pomoci pod statem uznanou hranici chudoby

pii vydavéani kaset socialnich systémi u pojisiné davky! — podpory v nezaméstnanosti,
a davky fakticky nahrazujici mzdu — odmény péstouna, nerespektuje diistojnost lidi pii
piijimani pomoci ze systému, na jehoZ utvofeni se jednotlivec bud sam podilel
pravidelnym pfispivdnim 7z diveds moZného vzniku pedvidané socidlni uddlost
(nezaméstnanosti), nebo naopak vstoupil do systému ndhradni rodinné péée, kde
davka nahrazuje jeho mzdu

star§i osoby a osoby se zdravotnim postiZenim se citf byt kartou dotéeni na své lidské
dastoinosti z dGvodu zvySeni své zévislosti na pomoci tfeti osoby pro fakticke
dosazeni socidlni pomocei (vzdalenost a dostupnost bankomat, nutnost vyuZivani
wbankovnf karty®), 1 kdyZ pfedstavuje vylucné jim naleZejici osobni plnéni

zékon nepoCitd ani s moZnosti vyddvani karty socidlnich systémt ani s moZnost
spravy osobnich a citlivych ddajd soukromym subjekiem

smiouva uzaviend mezi ministerstvem a soukromym subjektem nemé oporu v zékongé,
je neplaing, a nemiZe ukladat povinnosti (pfimo ani zprosifedkované) jednotlivim
pijemciim sociélni pomoci

Prod nelze verit viadé, ze doslo ¢i v blizké dobé dojde ke sjednani napravy?

nejen ministerstvo prace a socidlnich véci, ale také vlada tzv. | projeki™ karty
socidlnich systémi diouhodobg obhajuje a to pfes kritiku sdruZeni osob piijimajicich
socialni pomoc, nevladnich organizaci, odborné vefejnosti i opozice

teprve pod tlakem zvefejnéni okolnosti uzavieni smlouvy se soukromym subjektem na
sklonku lofiského roku po Fad€ protichfidnych informaci podévanych vefejnosti
ustoupila z planu znemoZnit lidem pfistup k socidlnf pomoci, pokud si kartu socidlnich
systémt nepievezmou

pies piisliby napravy zédkona ministerstvo préce a socidlnich v&ci zménu doposud
nepfedloZilo



Utad pro ochranu osobnich tdaj@i zjistil pochybeni pfi nakladani s osobnimi a
citlivymi Gdaji

ministerstvo prace & socidlnich véei padale pokratuje ve vydavani karet socidlnich
systému, 1 kdyZ vi o nedostatené opofc v zdkond a zésahu do préva na soukromi
tisict obéanti

Co nyni nlinime?

vyzveme ministryni prace a socidlnich véci, aby okamZit¢ zastavila vydavani karet
socidlnich systém, a to do zmény nebo zrufeni dosavadni pravni upravy

podame Ustavnimu soudu ndvrh na zruSeni pravni tpravy karty socialnich systémg
pro neustavnost. Navrh je jiZ zpracovan, jeho cely text zvefejnime po jeho podani.
budeme sledovat, jak se postavi vlada k sendtnimu névihu zdkona na zrudeni karty
socidinich systémil, ktery véera ve vedernich hodindch schvalil Senét Parlamentiu CR



