K povaze a disledkiim smlouvy uzaviené mezi CR — Ministerstvem prace a socialnich
véci a Ceskou sporitelnou, a. s. o provozovani karty socialnich systémﬁ1

1. Podle § 4a odst. 1 zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkond, ve znéni pozd¢jSich predpist, je Ministerstvo prace a socidlnich véci
(déle jen ,,MPSV*) spravcem Jednotného informacniho systému prace a socidlnich véci (dale
jen L JISPSV®), jehoz soucasti jsou veskeré tidaje z informacnich systémt o davkéch statni
socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, o piispévku na péci, o davkach pro osoby se
zdravotnim postizenim a v oblasti statni politiky zaméstnanosti. Podle véty druhé uvedeného
ustanoveni maZze MPSV jako spravce JISPSV povéFit spravou evidence idaja o vyplatach
uvedenych davek (pouze) Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (,,dale jen CSSZ).

Zridit opravnéni k piistupu k udajim JISPSV mize MPSV pouze zaméstnanciim utradi
vefejné spravy, které jsou uvedeny v § 4a odst. 2 az 4 zakona ¢. 73/2011 Sb.

2. Ustanoveni § 4b odst. 1 zdkona ¢. 73/2011 Sb. stanovi, Ze v ramci JISPSV , nalezi*
opravnénym osobdm a ptijemctim davek vedenym v tomto systému karta socidlnich systému
(dale jen ,karta®), Ze krajska pobocka, resp. poboc¢ka pro hlavni mésto Prahu Utadu prace CR
(déle jen ,krajska pobocka®) mistné prislusna podle mista bydlisté osoby ,,zabezpeci vydani
karty“ a ze v oduvodnénych ptipadech mize krajska poboc¢ka vydat kartu i jinym osobam.

Podle § 4b odst. 2 zakona ¢. 73/2011 Sh. je karta vefejnou listinou.

Podle § 4b odst. 3 véty prvé zakona ¢. 73/2011 Sb. slouzi karta k identifikaci osob
uvedenych v § 4b odst. 1 cit. zak. pro ucely informacénich systémui o davkach statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, o pfispévku na péci, o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim a v oblasti statni politiky zaméstnanosti.

Podle § 4b odst. 3 véty druhé zakona ¢. 73/2011 Sb. miiZze mit karta dale funkce:

a) elektronicky ¢itelného identifikacniho dokladu ve vztahu k JISPSV,

b) prikazu osoby se zdravotnim postizenim podle zdkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont,

¢) platebni.

Ztratu, odcizeni, poSkozeni nebo zniCeni karty, jakoz i zménu udaji uvedenych v karté
je drzitel karty povinen bez zbytecného odkladu ohlésit ptislusné krajské pobocce.

Zikon ¢. 73/2011 Sb. ani jiny zdkon nestanovi, Ze kartu vydava a provozuje banka.

3. MPSV je podle § 4b odst. 9 zakona ¢. 73/2011 Sh. zmocnéno stanovit vyhlaskou pouze
vzor, dalSi nalezitosti a provedeni karty socialnich systémii a vzor, dalSi nalezitosti a
provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniCeni karty a ,,podrobnosti
souvisejici s vydavanim karty*.

Vyhlaska MPSV ¢. 424/2011 Sb., o vzoru, nalezitostech a provedeni karty socidlnich
systémil, vzoru, ndlezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniceni
karty socialnich systémil a vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika, ve znéni
vyhlasky ¢. 203/2012 Sb., nestanovi, Ze kartu vydava a provozuje banka.

! Toto stanovisko je psano pouze na zakladé veiejng dostupnych informaci o obsahu smlouvy mezi CR - MPSV
a Ceskou spofitelnou, a. s., aniz by mél jeho autor k dispozici jeji text.



Skutecnost, Ze karta je vydavana, resp. provozovana bankou, neni tedy stanovena
Zadnou pravni normou a Ize na ni usuzovat pouze neptfimo prostiednictvim vyobrazeni
vzoru karty v prilohach k vyhlasce, kde je uvedeno, ze na predni stran¢ karty je mj. ,,LOGO
BANKY*.

4. Vychozim problémem je jiz otazka samotného opravnéni MPSV smlouvu s CS o vydavani
a provozovani karty viibec uzavfit. Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy lze statni
moc uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery
zaKkon stanovi. Zadny zakon nedovoluje, aby se MPSV a Utad prace CR (ktery je rovnéz
spravnim Ufadem s celostatni plisobnosti — viz § 1 odst. 1 zakona ¢. 73/2011 Sh.) své
pusobnosti na useku vyplaty socialnich davek, stanovené v souladu pfislusSnymi zakony,
mohly na zadkladé soukromopravni smlouvy byt i jen z¢asti vzdat tim, ze jeji vykon svéii
bance.

Uzavieni smlouvy mezi Ceskou republikou — MPSV a Ceskou spotitelnou, a. s. (dale téZ
jen ,,CS%), ohledn¢ vydavani a provozovani karty socialnich systémii (dale jen ,karta®)
Ceskou spofitelnou, a. s. nema zadny zakonny zaklad.

ZAdny zaKon ani jiny pravni piedpis nestanovi, resp. nedovoluje:

1) aby vydavani a provozovani karty, jejimz prostfednictvim jsou vyplaceny
davky statni socialni podpory a jiné druhy socialnich davek poskytovanych
staitem, mohlo MPSV svérit soukromému subjektu, a

2) aby udaje obsaZené v JISPSV mohly byt spravoviany nékym jinym nez
CSSZ a aby se s nimi mohly seznamovat jiné osoby neZ zaméstnanci Gfada
verejné spravy, které jsou uvedeny v § 4a odst. 2 az 4 zakona ¢. 73/2011 Sb.

5. Pochybna je rovnéz soucasna praxe rozesilani osobnich identifikacnich ¢isel (tzv. PIN kod)
ke kartam pifjemctim davek. Tyto kody nerozesila ani Utad prace CR, ani CSSZ, a dokonce
ani CS, ale na zakladé smlouvy s CS az dal§i soukromopravni subjekt — spolegnost IT
Solutions CZ, s. r. 0., jiz byly bez souhlasu piijemci davek, kterym ma byt vystavena karta,
svéfeny jejich adresy (patrné Ceskou spofitelnou, a. s.). O tom, Ze tato spoleénost zpracovava
osobni tdaje piijemct davek bez jejich souhlasu svéd¢i skutecnost, Zze PIN kody rozesilad na
adresy piijemct davek jesté predtim nez byl viibec doty¢ny piijemce davky vyzvan krajskou
pobockou Utadu prace CR k prevzeti karty. PIN kédy jsou navic touto spoleénosti rozesilany
,»obycejnou* zasilkou, nikoli doporucené.

6. Smlouva mezi MPSV a CS o vydavani a provozovani karty, uzaviena na zékladé obchodni
vefejné soutéze vyhlaSené MPSV, je nepochybné smlouvou soukromopravni. Nenapliuje
znaky vetejnopravni smlouvy, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.
Vetejnopravni smlouva je totiz pravni tkon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti
v oblasti vefejného prava (§ 159 odst. 1 spravniho fadu).

Vetejnopravni smlouvy mohou za ucelem plnéni svych kol vzajemné uzavirat pouze
stat, vefejnopravni korporace, jiné pravnické osoby ziizené zakonem a pravnické a fyzické
osoby, pokud vykonavaji zdkonem nebo na zakladé zakona svéfenou pusobnost v oblasti
vefejné spravy. Zadny zakon nesvétil CS vykon piisobnosti v oblasti vefejné spravy na tseku
vyplaty socidlnich davek a ani Zadny zdkon neumoziiuje, aby se tak stalo na jeho zéklad¢.




Soukromopravni smlouva mezi MPSV a CS tykajici se karty tedy nemiiZze mit Zadné
vefejnopravni ucinky na osoby, které nejsou jejimi ucastniky, tj. zejména na piijemce
socidlnich davek vyplacenych kartou. Nemiize zejména témto osobam zakladat povinnosti,
nebot podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Listina*) 1ze povinnosti ukladat
toliko na zikladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod.

7. Zuvedeného vyplyva, 7e smlouva uzaviens MPSV s CS byla ze strany MPSV coby
statnitho organu (organizacni slozky statu) uzaviena ve zjevném rozporu s ustavnimi
normami vymezujicimi ¢innost stiatnich organi, jakoZ i v rozporu s nékolika zikony,
zejména s tzv. kompetencnim zakonem ¢. 2/1969 Sb., vymezujicim piisobnost MPSV, déle se
zdkonem &. 73/2011 Sh., upravujicim pisobnost Ufadu prace CR a samotny institut karty,
jakoz 1 s ptisluSnymi zdkony upravujicimi zplisob vyplaty jednotlivych socialnich davek.

Podle § 39 obcanského zakoniku (zakon €. 40/1964 Sb.) je neplatny pravni tkon,
ktery svym obsahem nebo tcelem odporuje zakonu nebo jej obchazi. Jde o absolutni
neplatnost, pusobici jiz od pocatku (ex tunc).

Absolutni neplatnosti pravniho tkonu se miize dovolat nejen osoba zlcastnéna na
pravnim jednani (tj. v tomto piipad€ ucastnik smlouvy), ale piipadné i tieti osoba, pokud na
tom ma pravni zdjem. Prdvni zdjem ma tato tfeti osoba tehdy, pokud jeji hmotnépravni
postaveni mize byt ovlivnéno neplatnosti pravniho jednani. Takovy pravni z4jem na dovolani
se neplatnosti pravniho tkonu by mohl mit typicky piijemce socialnich davek. Pokud by jeho
pravni zajem na prohlaeni neplatnosti pravniho tikonu (smlouvy mezi MPSV a CS) byl
naléhavy, mohl by se domahat prohlaseni jeho neplatnosti tzv. uréovaci Zalobou u obecného
soudu, tj. zalobou o urceni, zda tu pravni vztah je ¢i neni (§ 80 pism. ¢/ obanského soudniho
tadu). Naléhavost pravniho zajmu na uréeni neplatnosti smlouvy mezi MPSV a CS by mohl
zejména prokazat takovy piijemce socidlnich davek, kterému vyplata davek prostiednictvim
karty zplisobuje objektivné problémy (napf. osoba zdravotné postiZena — nepohybliva, slepa,
se vzdalenym bydlistém od kontaktniho mista krajské pobocky Utadu prace CR, od
bankomatu aj.). Nelze ale vylou¢it ani prokdzani naléhavosti pravniho zajmu jinym
pfijemcem (osobou) — napf. v diisledku toho, ze se bude citit vystavenim karty dotéena ve své
lidské diistojnosti, v pravu na ochranu soukromého a rodinného Zivota a osobnich tidaji atd.

8. Vyloucit nelze ani trestni odpovédnost jednotlivych fyzickych osob podilejicich se na
uzaviceni smlouvy mezi MPSV a CS. V uvahu ptipadéd zejména spachani trestnych ¢ind:

1) zneuZiti pravomoci aiedni osoby (podle § 329 odst. 1 pism. a/ a nebo b/ trestniho
zékoniku), kterého se dopusti fedni osoba, kterd v umyslu zpisobit jinému Skodu nebo jinou
zdvaznou Ujmu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch vykondva svou
pravomoc zpusobem odporujicim pravnimu piedpisu nebo prekroci svou pravomoc;

- zvlastni otazkou je zde 1 existence dostatecného zmocnéni k uzavieni smlouvy jménem
MPSV (smlouvu tdajné uzaviral nyni trestné stihany naméstek Siska, nikoli ministr Drabek);

2) neopravnéného nakladani s osobnimi udaji, a to
a) podle § 180 odst. 1 trestniho zakoniku, kterého se dopusti ten, kdo, byt i z
nedbalosti, neopravnéné zvetejni, sdéli, zpfistupni, jinak zpracovava nebo si piisvoji osobni
udaje, které byly o jiném shromdaZzdéné v souvislosti s vykonem vefejné moci, a zplsobi tim
vaznou ujmu na pravech nebo opravnénych zdjmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji,




- trestni odpovédnost zde pfichdzi v uvahu v souvislosti s poskytnutim osobnich
udaji o pfijemcich davek shromazdénych v JISPSV Ceské spotitelné, a. s. popt. dalsSim
osobam (napf. spole¢nosti IT Solutions CZ, s. 1. 0.)

b) podle § 180 odst. 2 trestniho zakoniku, kterého se dopusti ten, kdo, byt i z
nedbalosti, porusi stitem ulozenou nebo uznanou povinnost mléenlivosti tim, Ze neopravnéné
zvetejni, sd€li nebo zptistupni tieti osobé osobni tidaje ziskané v souvislosti s vykonem svého
povoléani, zaméstnani nebo funkce, a zplisobi tim vdznou Gjmu na pravech nebo opravnénych
zajmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji,

- trestni odpovédnost zde ptichazi v uvahu v dusledku poskytnuti osobnich udaji o
piijemci davky Ceské spofitelng, a. s., popt. dalsimu subjektu bez souhlasu piijemce davky,
pii souCasném poruseni povinnosti ml¢enlivosti podle § 303 odst. 2 pism. b/ zakoniku prace,
popt. podle dalSich zakont - viz napf. § 64 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni
podpoie, podle nichz zaméstnanci Ceské republiky jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o
skute¢nostech, se kterymi se seznamili pfi provadéni statni socidlni podpory nebo v piimé
souvislosti s nim, pficemz této povinnosti mohou byt zprosténi pouze tim, v jehoz z4jmu tuto
povinnost maji, a to pisemn¢ s uvedenim rozsahu a tcelu. Ustanoveni § 64 odst. 2 zakona o
statni socialni podpote stanovi, ze Udaje tykajici se opravnénych osob nebo piijemcii davky,
statnich organti nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob, které se organy statni socidlni
podpory pii své Cinnosti dozvédi, sdéluji jinym subjektlim, jen stanovi-li tak zvlaStni zakon
nebo tento zdkon; jinak mohou tyto udaje sdé€lit jinym subjektiim jen se souhlasem opravnéné
osoby nebo piijemce davky, statniho organu nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob;

3) poskozeni cizich prav (§ 181 trestniho zakoniku), kterého se dopusti ten, kdo jinému
zpisobi vaznou ujmu na pravech tim, ze uvede né¢koho v omyl nebo vyuzije nécitho omylu.
K takové vazné Gjmé na pravech v dasledku uvedeni v omyl mize patrné snad dojit
v disledku neporozuméni podstaté pravniho rezimu pouzivani karty, ktery se fidi zejména
podrobnymi podminkami stanovenymi Ceskou spofitelnou, a. s., k jejichz bezvyhradné
akceptaci jsou piijemci davek na krajskych pobo¢kach Utadu prace CR nuceni (coz maji
stvrzovat svym podpisem), a sice pod pohrizkou nevydani karty.2 Tyto podminky jsou
V jejich textu oznaCeny za ,, smluvni dokument “, zjevné vSak nejde o zadny v zdkon¢ upraveny
smluvni typ, jakym je napt. smlouva o béZzném ctu podle § 708 a nasl. obchodniho zdkoniku.
Pravni povaha a vynutitelnost téchto podminek je nejasna (patrn€ jde o nepojmenovanou
smlouvu ve smyslu § 51 ob¢anského zékoniku).

Pokud by za uzavieni smlouvy mezi MPSV a CS nebo za jeii plnéni byla n&ktera osoba
shledana vinou trestnym ¢inem, mohlo by to mit dopad i platnost této smlouvy samotné.

9. Pokud by byla smlouva mezi MPSV a CS shledana neplatnou, nemohou byt na jejim
zikladé s ispéchem uplatiiovany ze strany CS Zidné dalii naroky, s vyjimkou navraceni
pInéni, které si jeji strany dosud vzajemné poskytly (dle § 457 obCanského zakoniku je-li
smlouva neplatna nebo byla-li zruSena, je kazdy z ucastnik povinen vratit druhému vse, co
podle ni dostal). To se tyka i investic chranénych podle pfislusné mezinarodni smlouvy (v
ivahu miize piipadat Dohoda mezi CSFR a Rakouskou republikou o podpofe a ochrang
investic vyhl. pod ¢. 454/1991 Sb.).

V takovém piipadé by tedy ani nenastal problém, obecné¢ zminovany vladou ve
stanovisku k senatnimu navrhu zédkona, kterym se méni zakony souvisejici se zavedenim karty

2 Podminky Ceské spofitelny, a. s., pro vydani a pouzivani sKarty a otevieni platebniho uétu®, 29. 6. 2012.



socialnich systéml (snémovni tisk 838), spocivajici v ,,mozZnych sankcich za vypovezeni
smlouvy se spolecnosti Ceska sporitelna, a. s. “.

Zavéry: Platnost smlouva mezi MPSV a CS o vydavani a provozovani karty socialnich
systémi miiZe byt zpochybnéna:

1) v obecném soudnictvi_uréovaci Zalobou osoby, kterd ma na urceni_neplatnosti
smlouvy naléhavy pravni zdjem (typicky piijemce davky, kterému je karta nucena
proti jeho vili a pii poruseni jeho subjektivnich prav)

2) v dusledku vyvozeni trestni odpovédnosti za trestny ¢in, pod jehoz skutkovou
podstatu by bylo moZno subsumovat bud’ samotné uzavieni smlouvy (napi. v
diisledku ptekroceni pravomoci tiedni osoby) nebo jeji plnéni.

V Praze dne 12. 12. 2012



