N
&L
U
Kontrolni zavér z kontrolni akce

11/07

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tietich zemi

Kontroini akce byla zafazena do planu kontrolni dinnosti Nejvy$$iho kontrolniho (fadu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2011 pod &islem 11/07. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
glen NKU Ing. Antonin Machadek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich a celnich organt pii spravé dané z pfidané
hodnoty v souvislosti s dovozem zbozi ze tfetich zemi na Uzemf Evropské unie.

Kontrolované osoby: ] .
Generalni Feditelstvi cel (déle také ,GRC"), Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR")
a 17 finan&nich Gfadl (déle také ,FU“): Finanénl Ufad Brno |, Finanéni Gfad Brno |1, Finanéni
ufad Brno Hil, Finanéni afad Ostrava |, Finanéni Gfad Ostrava Il, Finanéni Ofad Ostrava I,
Financni Gfad pro Prahu 1, Finanénl Ufad pro Prahu 5, Finan¢ni Gfad v Plzni, Finanéni Gfad
v Hradci Kralové, Financni Gfad v Pardubicich, Finanéni (fad pro Prahu 9, Finanéni (fad pro
Prahu 10, Finanéni (fad v Praze-Modranech, Finanéni Ufad ve Zlind, Finanéni Gfad
v Olomouci, Financni Gfad v Perové.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2011, Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az
2010, v pfipade vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR, GRC, FU v Praze-ModFanech,
FU pro Prahu 10 a FU v Pardubicich, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkdch podana
FU v Pardubicich a GRC byla vypoFadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IV. zasedani, konaném dne 27. Gnora 2012,
schvalilo usnesenim & 5/IV/2012
kontrolni zavér viomtoznéni;

I. Uvod

Generalni financni feditelstvi

Zakonem & 199/2010 Sb." byla novelizovana néktera ustanoveni zakona & 531/1990 Sh.?
as ucmnostr od 1. ledna 2011 bylo zfizeno Generainl finan¢ni feditelstvi, jeZ s finanénimi
feditelstvimi a finanénimi Gfady tvofi soustavu Uzemnich finanénich organ(, které jsou
spravnimi Ufady vykonavajicimi svoji plsobnost ve vymezenych Gzemnich obvodech.

Y Zakon & 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéj§ich
pfedpis(, a zakon &, 218/2000 Sb., ¢ rozpodtovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonll
{rozpo&tova pravidla), ve znéni pozdé&jiich piedpisd, a nékteré dalsi zakony.

2 Zakon &, 531/1990 Sb., o Gzemnich finanénich organech.



GFR jako organizacni sloZka statu s celostatni tzemni pusobnost: je podfizeno Ministerstvu
financi. GFR je G&etni jednotkou podle zakona & 563/1991 Sb.% a jeho plsobnost v oblasti
spravy dani je specifikovana v zékon& &. 531/1990 Sb. Plsobnost GFR do 31. prosince 2010
vykonavalo Ministerstvo financi - UstFedni finandni a dafové Feditelstvi (v textu bude dale
uvadéno pouze GFR).

Finanéni Ofady jsou organizaénimi slozkami statu, jejichZ vécnou a Uzemni plsobnost
stanovi zakon &. 531/1990 Sb., nejsou Géetnimi jednotkami. Spravu dani vykonavaly podle
zakona ¢ 337/1992 Sb.*, ktery byl s adinnosti od 1. ledna 2011 zruSen zakonem
¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, a podle dal$ich dafovych piedpisd.

Generalni feditelstvi cel je podle zdkona &. 185/2004 Sb.® spravnim Gfadem pro oblast
celnictvi s celostatni plsobnosti. Podle tohoto zékona Celni spravu Ceské republiky tvoff
Generalni feditelstvi cel, osm celnich feditelstvi a 54 celnich GFadd. Celnictvim se rozumi
pinéni Ukolt celnimi organy podle tohoto zakona a zviastnich pravnich pfedpisil, véetné
pinéni Gkoll pfi spravé dani a poplatk( podie zviadtnich pravnich pFedpist a pfi spravé cel.
Spravu cel vykonavaji podle § 5 odst. 3 zakona §. 185/2004 Sb. celni Ufady, které nejsou
organizaénimi sloZkami statu ani Getnimi jednotkams. GRC je podFizeno Ministerstvu financi
a je Ucetni jednotkou podle zakona €. 563/1991 Sb.

Do 31. prosince 2004 byla dan z pfidané hodnoty (dale téz ,DPH*) vyméfovana a vybirana
celnimi organy pfi propusténi zbozi do celniho rezimu. Nebyla-li DPH uhrazena pfi celnim
Fizenl, byla zajiSténa nékterym z instrumentl pro zajisténi celniho diuhu ve smyslu celnich
predpistt. Celni organy CR nepropustily zbozi do celniho reZimu, nebyla-li zajisténa platha
viech cel, dani a poplatki souvisejicich s dovozem zboZi. K dhradé DPH tak doslo
nejpozdéji ve |huté deseti dnil od propusténi zboZi do celniho reZimu. Platce dan& nasledné
mohl v dafiovem pfiznani (dale také ,DAP") uplatnit narok na odpoéet. Spravce dan& mohl
v ramci dafového fizeni pfezkournat opravnénost naroku na odpodet, aniz byla ohroZena
Uhrada DPH.

Po novele zakona ¢&. 235/2004 Sb.® s téinnosti od 1. ledna 2005 vykonavaiy spravu DPH pfi
dovozu’ zboZi platcem DPH v souladu s ustanovenim § 23 odst. 1 pism. a) aZ ¢) zakona
o DPH financni organy. Jednalo se o propusténi zboZi do celniho rezimu:

a) voiny obéh,

b) aktivni zuslechtovaci styk v systému navraceni,

¢) dodasné pouziti s CasteGnym osvobozenim od dovozniho cla.

Bylo-li platci dané rozhodnutim celniho UFadu zboZi propusténo podle pism. a), b) nebo ¢),
byl platce povinen pfiznat dan v dariovém pfiznani za zdafovaci obdobi, ve kterém bylo
zboZi do piisiudného rezimu propusténo, a to do 25. dne nasledujiciho mésice. Pfi celnim
fizeni mohli platci vyuZit moznost uplatnit osvobozeni od DPH s ndrokem na odpodet DPH
pfi propusténi zbozi do celniho reZimu volny obé&h v tuzemsku, pokud byl dovoz uskutednén
platcem a zboZzi bylo dodano do jiného Clenského statu Evropského spolecenstw (dale také
~JCS*) osob& registrované k dani v JCS (dale také ,celni rezim 42..8 v tuzemsku® ). Opacéné

Zakon &. 583/1991 Sb., o Géetnictvi.

Zakon &. 337/1992 Shb., o spravé dani a poplatky,

Zaken &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

§ 20 zdkona &. 235/2004 $b. — dovozem zboZi se rozumi vstup zbozi z tfeti zemé na Gzem{ Evropského
spolegenstvi, Za dovoz zboZi se pro Udely tohoto zdkona povazuje vraceni zbozi, které je po pfedchozim
umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu nachazejicim se v tuzemsku vraceno zpét do
tuzemska. Za dovoz zboZi se povaZuje vstup zhoZi na (zemi Evropského spole€enstvi také z izemi podle
§ 3 odst. 2 a 3 fohote zékona, ktera jsou pro Ugely zakona povaZovana za tfeti zems.

8 Celni rezim 42.. ,Doméci spotieba se soubéinym propuéténim do voiného obéhu u zboi, které tvofi dodaviku
osvobozenou od DPH do jiného Slenského statu' je refim, ktery dovozee pouziva pro Gdely osvobozeni od
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mohlo byt zboZf propusténo do voiného ob&hu s osvobozenim od DPH v JCS za podminky,
Ze bude dodano do tuzemska platci DPH (déle také ,celni rezim 42.. v JCS¥).

Uvedenymi zménami tak doslo k odtrZeni platby DPH od platby cla a vyraznému prodiouzeni
doby mezi uskuteénénym dovozem a okamzikem, kdy byl platce dané povinen pfiznat daf
z dovozu zbozi v DAP. Pokud platce uskuteCnit dovoz v prvnim dni zdanovaciho obdobi, byl
platce, jehoz zdafovacim obdobim byl kalendafni mésic, povinen piiznat DPH aZ 56 dni po
propusténi zbozi do ceinfho reZimu a platce, jehoZ zdafiovacim obdobim bylo kalendafni
Ctvrtleti, az za 117 dni. Teprve na zakladé tohoto DAP moh! FU zadit ovéfovat spravnost
dafiové povinnosti vypoltené platcem dané. V obdobi od propusténi zboZi do celniho rezimu
do podani DAP a vyméfeni DPH nebyla tato dar zajisténa.

NKU podrobil kontrole zejména predavani Gdaj( mezi celnimi a finanénimi organy, spravnost
téchto informaci, rozsah vyuZivani pfedanych Gdaju a vyuZivani zakonnych opravnéni pfi
spravé dané. Dale bylo ovéfovano, zda platci dané pfiznavali dovoz zboZi v DAP.

Pozn.: Vsechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni aginném pro
kontrolované obdobi,

ll. Skute€nosti zjisténé pfi kontrole

1. Statistika

DPH se vypolte ze zakladu dané stanoveného podle ustanoveni § 38 zakona
€. 235/2004 Sb. Zaklad dané je souttem zakladu pro vypodet cla, vyméfeného cla, dalSich
davek a poplatkt, vedlejich vydaju a pfislusné spotfebni dané. Vykazany zaklad dané
v DAP by mé&l pfevy$ovat celkovou hodnotu dovozu® die jednotnych spravnich dokladd (déle
také ,JSD"), jimiz bylo vtomto obdobi zbozi propusténo do piisludnych celnich rezimd
v tuzemsku.

Tabulka &. 1 - Porovnani vykazaného dovozu DAP s hodnotou dovozu propusténého

celnimi organy platciim DPH celkem za Ceskou republiku (v tis. K&)
Dovoz zbozi podle § 23 odst. 1 pism. a) aZ ¢) zdkona
€. 235/2004 Sh. platci DPH .
Rok - Rozdil
Celkova h\?gggta dovozu Zaklad dané v DAP
2008 661 880 475 476 372 966 185 507 509
2009 525 400 212 376 398 766 149 001 446
2010 622 305 540 511 586 641 110718 899
Celkem 1 809 586 227 1 364 358 373 445 227 854

Zdroj: GRC a GFR.

Na zékladé udaji za celou CR za obdobi 2008 az 2010 NKU zjistil vyrazné niz$i
vykazany zaklad dané v DAP oproti celkové hodnoté dovozu die JSD.

DPH v pfipadech, kdy se zboZi dovezené do lenského statu EU ze zemé mimo EU nasledné pfepravuje do
JCS. DPH je splatna a2 v cilovém &lenském statu. Tento reZim se ozna&uje jako celni rezim 42.., protoZe pif
jeho uplatnéni musi dovozce zboZi v kolonce 37 jednotného spravniho doklfadu uvést kod, ktery zading
dvojdislim 42.

¢ Celkovou hodnotou dovozu se rozumi soudet zakladu pro vypocet cla, vyméfengho cla a vymérené spotiebni
dané die JSD.



Tabulka ¢. 2 — Statistika poétu platci DPH uskuteciiujicich dovoz zbozi
u kontrolovanych FU

Rok Pocet platci k 31. 12. - z toho platci v evidenci JSD v %
2008 92 812 6,46
2009 101 363 5,38
2010 111620 4,47

Zdroj: data zjisténd u kontrolovanych FU.
2. Vymeéna informaci mezi celnimi a finanénimi organy

Mezi celnimi a finanénfmi organy byly v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 a 2 zakona
€. 337/1992 Sb. pro ucely spravy DPH predavany vybrané Uldaje z JSD a informace
o platcich, které celni organy CR, na zakladé kritérii stanovenych vnitfnimi predpisy,
vyhodnotily jako podezfeié z nepfiznani DPH po dovozu zboZi v DAP (dédle také ,podezielf
platci), a dalsi informace tykajici se zejména zmén JSD.

2.1 Predavani vybranych udaijit z JSD

GRC vybrané udaje z JSD, kterymi bylo propusdténo zboZ{ do volného ob&hu v tuzemsku,
pfedavalo GFR jednou tydné prostfednictvim datovych soubord, véetné zmén JSD
provedenych v uplynulém obdobi, Rozsah pfeddvanych Udaji byl dojednan mezi GFR
a GRC.

Pro Gcely vyuZivani dat poskytnutych celnimi organy zfidilo GFR centralni registr jednotnych
spravnich dokladl {dale také ,CR JSD"), ktery finanénim organim umozioval vyhledavani
JSD, jimiZz bylo platci dané propusténo zboZi do voiného obéhu, vietnd oprav JSD,
a pofizovani sestav o dovozu zbozi jednotlivymi platci za pfedem zvolené obdobi.

NKU pfi kontrole u GRC a GFR zjistil nékteré nedostatky, které vérohodnost vystupl
z CR JSD ovliviiovaly a omezovaly jejich vyuZiti:

e Zaména adaje o deklarantovi'® v systému pro pofizovani celnich prohlageni

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v 69 JSD (z celkového podtu 100 JSD) u celniho reZimu
42.. bylo vkolonce 14 JSD ,Deklarant' uvedeno dafiové identifikaéni &islo (dle také
,DIC*) nebo EORI' zastupce' pro celni fizenf misto DIC nebo EORI deklaranta.

¢ Piedavani EORI" v nespravné struktufe

Jednim z davkové pFedavanych Udajll (od GRC) bylo po 1. &ervenci 2009 &islo
hospodarského subjektu EORI, které nebylo pfedavano presné ve struktufe stanovené
nafizenim Komise (EHS) & 2454/93. Mezi kmenovou Cast EORI a kdd piislusného
Clenského statu byla nespravné vkladana mezera.

1% Cianek 4 bod 18 nafizeni Rady (EHS) & 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi: ,deklarantem®
se rozumi osoba, ktera &ini celni prohlageni viastnim jménem, nebo osoba, jejimZ jménem je ceini prohlageni
¢inéno.

"' Clanek 1 bod 16 nafizeni Komise (EHS) &, 2454/93 — &islo EOR (registraéni a identifikacni &islo
hospodarskych subjektd) je &islo jedineéné v Evrapském spoledenstvi, které celnf organ nebo ureny organ &i
organy ¢lenského statu piidéiuji hospodafskym subjektim a jinym osobam v souladu s pravidly stanovenymi
v kapitole 6.

12 Clanek 5 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 — za podminek stanovenych v &l. 64 odst. 2 a s vyhradou
pfedpisti pfijatych na zakladé &l. 243 odst. 2 pism. b} se miZe kaZda osoba nechat v jednani s celnimi organy
zastoupit pro provadéni viech tkonl a formalit stanovenych celnimi pfedpisy.

% Viz poznamka pod &arou &. 11.



Tabulka €. 3 — Prehled pfedavani EORI v nespravné struktufe

Role 2. pol. 2009 Rok 2010
Pocet platch Pocet JSD Poclet platci Pocet JSD
Deklarant 87 2 186 95 6 961
Prijemce 188 8 227 224 17 587
Zastupce 159 6 838 165 15 487

Zdroj: data GRC.

NKU u GFR u $esti platct dovazejicich v rdmci celniho reZimu 42.. v tuzemsku ovéfil viiv
struktury EORI na obsah vystupl ze systému CR JSD. Bylo zji§téno, Ze ve vystupech
z CR JSD jsou vyznamné rozdily. Napf. rozdil pfi pouziti role deklarant pfi zadani EORI
s mezerou a EORI bez mezery Cinil 91 377 tis. K& (pfi celkové hodnoté dovozu témito
plaici 236 402 tis. K&).

» Zplsob vykazovani zmén udaji v JSD

Zmény v JSD se promitnou do pfedavanych dat a do DAP platce takto: Celni afad zrusf
ptvodni JSD a vystavi novy JSD s upravenymi Gdaji, které znovu v piné hodnoté zahrne
do pfedavanych dat. Darfiovy subjekt viak po provedeni zmény v JSD zahrne v DAP do
zéakladu DPH za dovoz jen rozdil mezi zru§enym a nové vydanym JSD, protoZe dovoz jiz
vykazal v DAP za cbdobi, v némz dovoz uskuteénil.

e Vyhledavani udaji v CR JSD

GFR neurgilo jednoznadng, kterd zroli ma byt pouZita pro ziskani sestavy obsahujici
sprévny objem dovozu, ktery mél byt platcem dané vykazan v DAP. Pri zadani dotazu mél
spravce dané tfi moznosti, jak urcit ,roli* platce DPH pii celnim fizeni, a to deklarant,
pfijemce nebo zastupce. NKU napt. u 23 platct (17 % kontrolntho vzorku) zjistil rozdilneg
stavy dovozl zboZi v sestavach z CR JSD pfi pouZiti role deklarant nebo pfijemce. FU tak
pfi pouZiti nespravné role ziskal nespravné Udaje o zakladu DPH pfi dovozu zboZi.

» Identifikace dovozl uskuteénénych neusazenymi platci

S uginnosti od 1. Cervence 2009 u platce DPH neusazeného v tuzemsku nebyla z divodu
zaveden! {isla EORI zgjiSténa identifikovatelnost dovozl. Finanéni organy mohly
u neusazenych platcd pouZit systém CR JSD pouze tehdy, kdyZ k DIC platce znaly i jemu
pfidélené EORI. NKU u GRC Zzjistil k 11 neusazenym platcdm Gislo EORI, pfitom u FU
bylo zjisténo, Ze spravce dané Cisla EORI pfidélena témto platcdm neznal. NKU u GFR
ovafil celkovy dovoz zboZi za pouZiti EORI a DIC a Zzjistil, Ze celkova hodnota tohoto
dovozu &inila 66 631 534 tis. K&, pfitom FU v&d&ly o dovozu zboZi pouze v celkové
hodnoté 1 247 072 tis. KE.

Pravni pfedpis neukléda platcim dané povinnost sdélit Gdaj o pfidéleném EQORI spravci
dané.




» Rozsah predavanych informaci

Obdrzend data neobsahovala nékteré vyznamné informace potiebné pro ovéfeni
vykdzaného zakladu DPH za dovoz zboZi v DAP. Jednalo se o statistickou hodnotu’
a misto uréeni dodani zboZzi.

Po novele zakona &. 235/2004 Sb. acinné od 1. ledna 2005 byl CR JSD pfes uvedené
systémové nedostatky pro spravce dané vyznamnym zdrojem informaci
o realizovanych dovozech zbozi platci DPH. FU tak mély dostatek aktudlnich informaci
pro ovéfeni spravnosti idaji v DAP a k identifikaci platci DPH, ktefi nepodali DAP,
a nespinili tak svou zakonnou povinnost.

2.2 Predavani informaci o podezielych platcich
2.2.1 Pfiznani DPH pfi propusténi zbozi do volného obéhu v tuzemsku

V srpnu 2009 byla prostfednictvim finandnich feditelstvi pfedana FU prvni informace celnich
organd, kterou bylo oznameno 195 podezfelych platcl. Z toho ve 165 pfipadech se jednalo
o platce, kiefi k datu 30. ervna 2008 jiz ukonéili dovozy zbozi. Tito platci realizovali dovozy
vrozmezi od 1. ledna 2005 do 30. &ervna 2008, coz znamena, Ze v nékterych pfipadech
(dovozy z roku 2005 a nejméné osm mésich roku 2006) jiz v ckamzZiku pfedani informace
celnimi organy prekludovalo pravo vyméfit dan. FU k tomu sdélily, Ze v dobé, kdy obdrZely
informace, byli tito platci nekontaktni,

NKU kontrolou spist 116 podezielych platct realizujicich dovozy vtuzemsku i po

30. Cervnu 2008 zjistil:

» 95 platel, kterym byla zruSena registrace platce dané z divodu nepinéni zakonnych
povinnosti (nepodavéni DAP) nebo ktefi nevykazali dovoz zboZi v DAP, av8ak dosud jim
nebyla zruSena registrace platce dané&, uskutecnilo vobdobi od 1. ledna 2005 do
16. zafi 2011 dovozy zboZi vcelkové hodnoté 8 345 688 tis. K& Jednalo se
0 33 310 dovozi realizovanych podezielymi platci v priméru po dobu deviti mésicq.

» 62 platcd realizovalo 21 143 dovozU v celkové hodnoté 5 431 702 tis. K& i po informaci
celnich organu. Z toho 47 platcli nepodalo DAP nebo nepfiznalo dovoz zboZzi, pfiemZ po
informaci celnich organt uskuteénili 13 429 dovozl v celkové hodnoté 3 084 165 tis. K&
v primérmé délce trvani sedmi mésicu.

o U 54 platcd bylo zjisténo, Ze realizovali dovozy vyhradné pfed informaci celnich organd.
Tito platci realizovali 15 583 dovozU v celkové hodnoté 3 909 366 tis. K&, pfitom 35 platcl
realizovalo dovoz déle nez &tyfi mésice.,

Kontrolou NKU byly zjistény pfipady, kdy ceini organy CR pFedaly informaci o podezielém
platci bezprostfedné po zahajeni jeho dovoznich aktivit (zejména dovozu textilu a obuvi).

Kvalifikovany vybér podezielych platci ceinimi organy a nasledné oznameni takovych
platci spravci dané mélo jen omezeny viiv na vybér DPH z dovozu zboZi, nebot’ celni
organy CR na zakladé platné legislativy musely zbozi do volného obéhu propustit
a finan¢ni organy vétSinou nemohly zah4jit dafiové Fizeni pro nekontaktnost platce.

" Statistickou hodnotou se pfi dovozu rozumi hodnota zboZzi v misté a &ase, v némz zbozi vstupuje na
statistické Ozem] dovézejiciho ¢lenského statu. Z vedlejsich vydajl jsou do statistické hodnoty zahrnuty pouze
vydaje tykajici se dopravy, kterd se uskutetnila mimo statistické Gzemi dovaZejiciho &lenského statu.
Statisticka hodnota nezahrnuje dané splatné pfi dovozu, jako jsou celni poplatky, dan z piidané hodnoty,
spotfebni daf, davky nebo jiné podobné dang, Uvadi se do odst. 46 JSD.



2.2.2 Pfiznani DPH po propuéténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS

GFR v letech 2008 a% 2010 obdrzelo od celnich organt: informace o 67 platcich, kterym bylo
v JCS propusténo zbozi do celniho reZimu ,volny ob&h* s osvobozenim od DPH z titulu
nasledného dodani zbozi do tuzemska, z toho byla nasledné 56 platcim zruSena registrace
platce dané& nebo Slo o platce, ktefi nepodali DAP. Jednalo se o platce, kiefi nevykazali
pofizeni zboZi a nepfiznali odpovidajici DPH.

3. Pfiznani DPH po propusténi zbozZi do volného ohéhu platci DPH v tuzemsku
3.1 Celni rezim 40.."°

V § 23 odst. 3 zakona ¢&. 235/2004 Sb. je stanoveno:

LBylo-li platci rozhodnutim celniho orgéanu zboZi propusténo podie odstavee 1 pism. a), b}
nebo c), je platce povinen piiznat dari v dariovém pfiznani za zdariovaci obdobi, ve kterém
bylo zboZi do prislusného reZimu propudténo.”

Kontrola registrace platce DPH pfi celnim Fizeni byla v kontrolovaném obdobi upravena
vnitfnimi pfedpisy GRC. Celnimi organy byla platnost registrace platce dané ové&fovana
automaticky systémem pro pofizovan( celnich prohldseni.

U tfi subjektd bylo zji$téno, Ze jim bylo propusténo zboZi v celkové hodnoté 5 085 tis. K& do
volného ob&hu bez DPH, a to ztitulu platné registrace, pfestoZe registrace jiz byla FU
zruSena. V uvedenych pfipadech se celni organy CR dotazaly vregistru platcll dané
a dostaly informace, Ze registrace platct dané jsou platné.

Oveéfovani registrace platce dané celnimi organy bylo zavislé na aktualnosti Udaji
o zruSeni registrace v registru platct dané, které vsak nebyly vidy spravné.

FU mély pfistup do aktualizovaného CR JSD a mohly Udaje o dovozu zboZi za _dana
zdanovaci obdobi porovnavat s L’Jdaji uvedenymi v DAP pfistuSného platce. Zadny
automatizovany systém pro porovnani t&chto dat neexistoval. O problému nevykazovani
dovoz( a neprlznavam DPH prob&hla mezi Ministerstvem financi a FU opakovana jednéni
a FU byly seznameny s riziky spojenymi s dovozem zboZi.

Prestoze data o dovozu zbozi a Gdaje z DAP byly vedeny v elektronické podobé,
nebylo zavedeno automatizované porovnavani téchto udaji, které by vyznamné
prispélo kvyhledavam platca nepimcsch zakonné povinnosti nebo neprlznavajlcmh
DPH. NKU zjistil, ze &etnost vyuzivani CR JSD byla plné ponechana na uvazeni
spravce dané.

3.1.1 Pfiznani DPH v DAP
CR JSD byl obvykle vyuZivan FU prl pfipravé kontrol nebo pii vytykacich fizenich'®,

resp. fizenich k odstranéni pochybnosti’’, zahajovanych z jinych davodl. U kontrolovanych
FU porovnal NKU u 304 platct udaje zCR JSD (poskytnuté FU) s vykdzanym zakladem

® Domaci spotfeba se soub&znym propusténim do volného obéhu u zboZi, které netvoli dodavku osvobozenou
od DPH, jedna se o b&Zny dovoz zbozi, pii kterém je zboZi propuéténo do voiného ob&hu bez datdich
podminek.

16§ 43 zé&kona &. 337/1992 Sb.

" § 89 z&kona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.



DPH v DAP za jednotlivéa zdafiovaci obdobi let 2008 az 2010 a zjistil, Ze v kontrolovaném

obdobi:

e 217 platct nevykdzalo dovoz zboZi v souladu s ustanovenim § 23 odst. 3 zakona
&. 235/2004 Sb. v celkové hodnot&™ 25 730 978 tis. K& a nepfiznalo dafi v odpovidajic
vy3i ve zdahovacim obdobi, ve kterém bylo zboZi propusténo do volného obéhu - z toho
116 platct vykazalo v kontrolovaném obdobf (tj. 2008, 2009 a 2010) v DAP celkovy objem
dovozu nizdi 0 6 777 234 tis. KE, nez Cinily celkové dovozy podle CR JSD;

e 25 platcu porusilo ustanoveni § 101 odst. 1 zdkona &. 235/2004 Sb., protoZe nepodali
DAP a nepfiznali odpovidajici dan za jedno nebo vice zdafovacich obdobi, pfiemz tito
platci realizovali dovozy zboZl v celkové hodnoté 1 208 022 tis. K&.

U tfi platcd bylo zjisténo, e FU vyzval platce k podani DAP po uplynuti 12 mésicl od Ihaty
pro jeho podani. Déale bylo zjisténo, Ze FU vrozporu s ustanovenim § 2 odst. 6 zakona
€. 337/1992 Sb. nezahajily dafiové Fizeni s EtyFmi platci, ktefl nepfiznali DPH z dovozu zbo2i
v celkové hodnoté 116 318 tis. K&.

Z kontroly spisl platcli a zvyjadfeni kontrolovanych FU vyplynulo, Ze (daje
o dovozech uvedené v DAP financni Gfady systematicky neporovnavaly s Udaji
z CR JSD a ze nezahajovaly vidy dafové fizeni na zakladé rozdilu mezi vykazanym
dovozem zboZi v DAP a CR JSD.

3.1.2 Vyméreni DPH z moci Gfedni

Kontrolou NKU bylo zji$téno, 2e FU v 11 piipadech vymé&fily platcim dané nepfiznanou DPH

v celkové vysi 746 151 tis. K&. Z toho:

s v 3esti pfipadech FU ptiznaly narok na odpodet ve vydi vyméiené DPH a soulasné
vymeéfily dar na vystupu z uskuteCnénych zdanitelnych pInéni pfi dodani zboZzi;

e ve tfech pfipadech pfiznaly narok na odpodet ve vysi vyméfené DPH a soulasné
nevyméfily dan na vystupu z uskuteénénych zdanitelnych pinéni pfi nasledném dodani
zboZi;

+ ve dvou pripadech narok na odpocet nepfiznaly.

Dale bylo Zji§téno, Ze v 21 piipadech FU vyméfily DPH ve vy&i nula a v 24 pripadech nebyla
DPH vyméFfena vibec, pfestoZe platci v piisluSnych zdafiovacich obdobich uskutednili
dovozy v celkové vysi 1 153 667 tis. KE.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze FU v deviti pfipadech, kdy v ramci dafiového Fizeni
zjistily rozdily mezi vykdzanym dovozem v DAP a CR JSD a pfistoupily k doméfeni
DPH, pfiznaly automaticky narok na odpocet ve vysi vyméfené DPH, i kdyZ platci
neprokazali, Zze dovezené zbozi pouzili v ramci ekonomické éinnosti.

3.1.3 Stanoveni zakiadu DPH

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 a 2 zakona &. 235/2004 Sb. se do zakladu DPH zapoéte
mj. clo a hodnota vedlejsich vydajl vzniklych do prvniho mista uréeni v tuzemsku, popfipadé
do dal$itho mista ureni na Gzemi Evropského spoledenstvi (dale také ,ES®), pokud je toto
misto pfi uskutenéni zdanitelného plnénf znédmo, pokud nejsou zahrnuty do zakladu pro
vyméfeni cla.

Do zakladu pro vypocet cla se zapoditavaji naklady na dopravu na misto, kde zbozi vstupuje
na celni Uzemi ES.

*® Celkovou hodnotou se rozumi soudet zakladu pro vypodet cla, vyméfeného cla a vyméfené spotfebni dané
dle JSD.



NKU u kontrolovanych FU zjistil, Ze 53 platct (z celkového poétu 264 platci) pFiznalo
v 288 DAP DPH ze zakladu dané rovnajiciho se pouze souétu zakladu pro vypocet cla
a vyméfeného cla. Kontrolou 142 JSD 43 platci NKU zjistil, Ze 14 platch
v 71 pfipadech nezapocetio do zakladu pro vypocet DPH vedlej$i vydaje na dopravu
nejméné ve vysi 499 tis. K¢ a dva platci do zakladu DPH nezapodetli clo v celkové vysi
6 341 tis. K¢.

3.2 Celni rezim 42.. v tuzemsku

V kontrolovaném obdobi bylo podie ustanoven! § 71 odst. 8 zékona ¢. 235/2004 Sb.
osvobozeno od DPH dovezene zbozi v celkové hodnoté 707 210 tis. K& z titulu nasledného
dodani zboZi do JCS po jeho propusténi do celniho reZimu 42.. v tuzemsku.

NKU u GRC podrobil kontrole 100 JSD, jimiz bylo do celniho reZimu 42.. vtuzemsku

propusténo zboZzi v celni hodnoté 102 887 tis. KE. Bylo zjisténo, Ze:

» vjednom pfipadd celni organy CR propustily zboZi v celkové hodnoté 94 tis. K& do
celniho reZimu 42.. v tuzemsku, pfestoZe se jednalo o béZny dovoz zboZi s mistem uréeni
v tuzemsku;

» pfi propoutdni zboZi do celntho reZimu 42.. v tuzemsku celni organy CR neprovérovaly
registraci pfijemce zboZi v jiném Clenském staté. V 13 pfipadech JSD neobsahovaly
registracni Cislo pfiiemce zboZl vjiném dlenském staté, coz znemozZiovalo porovnani
CR JSD se souhrnnymi hla8enimi (dale také ,SH") podavanymi podle ustanoveni § 102
zakona &. 235/2004 Sb.

V kontrolovaném obdaobl pfiznani k dani z pfidané hodnoty neobsahovalo samostatny fadek
pro uvedeni hodnoty dovezeného zboZi propusténého do celniho rezimu 42.. v tuzemsku.
Uvadéni téchto dovoz( do DAP nebylo upraveno ani pokyny pro vyplnéni DAP. Podle
informace GFR se tyto dovozy mély uvadét na fadku 25 DAP (resp. 440 v roce 2008), kam
se kumulovang uvadely Gdaje o veSkerych ostatnich pinénich s narokem na odpodet DPH,
ktere se neuvadély samostatné na ostatnich fadcich DAP.

FU pro Prahu 1 u plate( podrobenych kontrole NKU neovéfoval dodrzovani podminek pro
osvobozeni od DPH po propudténi zboZl do celniho rezimu 42.. v tuzemsku. Platci dané
nevykazovali plnénf osvobozena od DPH (celni reZim 42..) na fadku 25 DAP.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v kontrolovaném obdobi ceini ani finan&ni organy
neovéfovaly, zda je pfijemce zbozi osobou registrovanou v jiném ¢lenském statu.

4. Propusténi zbozi do celniho rezimu 42.. v JCS s naslednym dodanim do tuzemska

Pfiznat dafi po dovozu zboZi, které bylo propusténo do celntho reZimu 42.. v JCS, byl
povinen platce pofizujici zbozi v tuzemsku. Vécné pfislusnym spravcem dané byl v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. r) zakona &. 235/2004 Sb. finanéni Ufad. Celni organy CR
pfedaly finan&nim organdm informace o propusténi zboZi do celniho reZimu 42.. v JCS
s mistem urdeni v CR v rozsahu nejméné 26 070 zasilek, u nichZ vy&islily hodnotu DPH ve
vysi 1 339 556 tis. KE.

informace o rozsahu propusténi zboZi do volného obéhu s osvobozenim od DPH
z titulu nasledného dodani do tuzemska mohly celni organy CR zjistovat jen na
zakladé Zadosti. Mezi clenskymi staty ES neexistoval zadny systém automatizovaneé
vymény informaci o propousténi zbozi do celniho reZimu 42.. v JES nebo moznost
zadani dotazu do elektronické evidence. Informace tak byly ziskavany se znaénym
c¢asovym odstupem po uskuteénéni dovozu zboZzi.



V kontrolovaném obdobi finanéni organy provéfovaly pofizeni zbozi z jiného &lenského statuy,
jemuz pfedchazelo propusténi zboZi do volného obéhu s osvobozenim od DPH (celni reZim
42.)) vjinéem cClenském statu, pouze v pripadech vytipovanych Celni spravou CR a na
zakladé nahodile obdrZzenych sponténnich informaci nebo odpovédi na Zadosti o informace
podle nafizeni Rady (ES) &. 1798/2003".

V obdobi 2008 a? 2010 finandni organy od celnich organti CR obdrZely informace
o propusténi vybraného zbozi (textilu a obuvi) pro tuzemskeho platce pouze ze dvou
Clenskych statll ES.

NKU zjistil, Ze finanéni organy samostatné nevyhledavaly platce, kterym bylo zboZi
propusténo do celniho rezimu ,,volny obéh* v jiném ¢lenském statu s osvobozenim od
DPH z titulu nasledného dodani do tuzemska (celni rezim 42..}. Jaky byl rozsah dovozu
v ramci celniho rezimu 42.. v JCS s podminkou dodani do tuzemska, neni znamo.

5. Registrace platce dané

Podle ustanoveni § 106 odst. 7 pism. b) zakona &. 235/2004 Sb. byly FU opravnény zrusit
registraci platce dané, pokud platce neplnil své povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona. Platce
byl podle ustanoveni § 101 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb. povinen do 25 dnl po skonceni
zdanovaciho obdobi podat dafové pfiznani na tiskopisu predepsaném Ministerstvem financi,
a toi v pfipadé, Ze mu nevznikla dafiova povinnost.

FU zrusily registraci 83 platctim (z celkového podtu 138 platct), coZ predstavuje 60 %
kontrolovaného vzorku. Z toho 89 platct uskuteénilo dovozy zhoZi v tuzemsku v celkové
hodnoté 5 960 317 tis. K&. Tito platci primérné realizovali dovozy zbozi devét mésicl. Po
zaslani informace celnimi organy realizovali dovozy vtuzemsku vcelkové hodnoté
1718 236 tis. K& Ke zruSenf jejich registrace doslo v priméru po osmi mésicich od zaslani
informace celnimi organy. Jednalo se o platce, ktefi opakované nepinili své zakonné
povinnosti.

Dale bylo zjisténo, Ze dochazi k opétovné registraci platce dané i u platcl, kterym byla
zruSena registrace z dlvodu nepinénf zakonnych povinnosti. FU nemaji legislativni oporu
pro odmitnuti registrovat takového platce dané.

NKU zjistil, Ze finanéni organy sice pfistupovaly ke zruSeni registrace platce dané,
avSak od okamziku prvniho nepodaného DAP do zruseni registrace uplynulo nékolik
dalSich zdatfiovacich obdobi, ve kterych platci dané realizovali dovozy zboZi bez
nasledného pfiznani DPH.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze z 83 platcd, kterym byla zru$ena registrace, byly &tyficeti
ctyfmi platci, jejichZz zdafovacim obdobim bylo kalendafni &tvrileti, realizovany v tuzemsku
dovozy vcelkové hodnoté 4 541 040 tis. KE. Nastaveny system, veeiné Ctvriletniho
zdafovacino obdobi, byl témito platci vyuZivan K realizaci dovozu bez jejich nasledného
vykazani v DAP a pfiznani prislusné DPH.

Ctvrtletni zdafiovaci obdobi neumoziiovalo finanénim organim pl"ijmcut vCas opatreni

vw w

v pfipadech, kdy platce nepfiznaval DPH. Platci méli téméf étyfi mésice na realizaci
dovozu, nez byli povinni podat DAP.

¥ Naftizeni Rady (ES) &. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruseni nafizen(
{EHS) &. 218/92.
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6. Zajisténi ahrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar

Do 31. prosince 2004 vyméfovaly ceini organy CR vcelnim fizeni DPH a zaroven
nepropoustély zbozi do volného obéhu, dokud platce neuhradit nebo nezajistil celni diuh.
Povinnost zajistit ceni dluh vyplyvala z celnich pfedpisd, které soucasné stanovily i zplsoby
zajisténl.

Od 1. ledna 2005 byl platci dané povinni pfiznat DPH v DAP po propusténi zboZi do
prislusneho celntho rezimu. Teprve pfi nesplnéni této povinnosti mohly FU zajistit
v budoucnu stanovenou nebo splatnou dan za podminek uvedenych v§ 71 zékona
€.337/1992 Sb., resp. § 167 zdkona €. 280/2009 Sb. (dale také ,zajisténi dané").

V podaném DAP je platce opravnén uplatnit narok na odpocet a v takovém piipadé je cely
dovoz danové neutraini. Vlastni danova povinnost vznika az v souvislosti s naslednym
dodanim zbozi v tuzemsku.

Bylo zjisténo, Ze fada platch DPH po dovozu zboZi daf ani z nasledného dodéni nepfiznala.
Tito platci byli pro FU nekontaktni, takze u nich nebylo mozné ovéfit podminky pro uplatnéni
naroku na odpodet. Dovoz zboZi nelze chapat jako samostatné pinéni bez dalsfho
navazujiciho naklddani se zbozim. Z pohledu vzniku dafiové povinnosti dovoz zboZi a jeho
nasledné pouziti k uskuteénéni zdanitelného plnénf tak neni vzdy tzv. dafové neutrdini.

Ve spolupraci s celnimi organy by sice vyuziti ustanoveni § 71 zakona €. 337/1992 Sb.
k zajisténi dané pii dovozu zboZi pfipadalo v Gvahu, ale tento postup je ve srovnani se

W

Kontrolou NKU bylo zji$téno, e u adného platce neptiznavajiciho daft nebo nepodavajiciho
DAP v souvislosti s dovozy zboZi nebylo k zaji§téni dané pfistoupeno.

Po pfevedeni vécné pfislusnosti ke spravé DPH pii dovozu zbozi na finanéni organy
vyrazné vzrostla rizika spojena s nepfiznanim DPH po dovozu zboZi a z naslednych
dodani zbozi. ZvySenému riziku v8ak neodpovida legislativni Uprava, ktera spravci
dané neumoZiiuje pfFijimat efektivni opatfeni kzamezeni vzniku pohledavek
z nepfiznané DPH,

. Shrnuti

Kontrolou NKU za obdobf 2008 a2 2010 byl za celou R zji§tdn vyrazné nizsi vykazany
zaklad dané v DAP oproti celkové hodnoté dovozu dle JSD, a to o 445 227 854 tis. K&.

Za stejné obdobi bylo u kontrolovanych FU zji$téno, Ze z 304 platcl jich 217 nevykazalo ve
spravném zdafiovacim obdobi v DAP dovozy zboZi v celkové hodnoté' 25 730 978 tis. K&.
Ztoho 115 platcl vykazalo za obdobi 2008-2010 v DAP 0 6 777 234 tis. K& niZ8i objem
dovozll, nez &inily celkové dovozy podle CR JSD. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze rozdily
byly zptsobeny:

1. nevykazanim dovozu v DAP vibec,

2. vykédzanim dovozu v nespravném zdafiovacim obdobi,

3. provedenim oprav v JSD,

4. nespravnym stanovenim niz$iho zakladu DPH.

U GFR bylo zZjisténo, 2e 95 z celkového podtu 116 tzv. podezielych platct realizujicich
dovozy textilu a obuvi vtuzemsku neplnilo své zakonné povinnosti, tji. podat DAP nebo
pfiznat zdaniteiné pinéni v DAP. Tito plaici za obdobi od 1. ledna 2005 do 16. zafi 2011
uskutecnili 33 310 dovozu zboZi v celkové hodnoté 8 345 688 tis. K& Dovoz zboZi byl
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prumeéme realizovan devét mésicl. Byly zji§tény pfipady, kdy podezfeli platci realizovali vice
neZ 1 000 dovozd a nepfiznali odpovidajici DPH. | poté, co FU obdrzely potiebné informace
od celnich orgén CR, 47 platch nepodavalo DAP nebo nepfiznavalo dovoz zbo#i, pficem#
i po uvedeném pfedani informaci uskutednili tito platci 13 429 dovozd v celkove hodnoté
3 084 165 tis. K&, realizovanych primérné po dobu sedmi mésicd.

Celkovd hodnota DPH, kterda méla byt za obdobi 2005-2009 pfizndna v tuzemsku po
propusteni zboZi (textil a obuv) do celniho rezimu 42.. v JCS s deklarovanym mistem urdeni
v CR, pfesahovala 1 mid. K& Zcelkového poltu 67 kontrolovanych platcl dané jich
56 neplnilo své zédkonne povinnosti.

IV. Vyhodnoceni

Za obdobi 2008 aZ 2010 bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze zaklad dané vykazany v DAP
byl za celou CR o 445 227 854 tis. K¢ nizsi oproti celkové hodnoté dovozu dle JSD.

Z kontrolniho vzorku 304 platct 115 platc za obdobi 2008-2010 nevykazalo v DAP
zaklad daneé v celkové hodnoté 6 777 234 tis. K¢.

Hodnota dovozu zbozi je vyznamnym indikatorem hodnoty navazujicich zdamtelnych
plnéni a oéekavané dariové povinnosti. Dle kvalifikovaného odhadu NKU Ize pf#i

a) propojeni databazi s automatizaci porovnavani DAP s CR JSD,
b) zruSeni ctvrtietniho zdafovaciho obdobi pro platce dané uskuteénujici dovoz a
¢) zajisténi DPH pfi dovozu

dosahnout zvydeni pfijmi statniho rozpoétu CR o vice nez 10 mid. K&.

Mezi celnimi a finanénimi organy CR byla zavedena vymeéna informaci o dovozech
zbozi uskuteénénych v tuzemsku, coz umoznilo identifikovat platce nepfiznavajici
DPH v souvislosti s dovozem zbozi. Uginnost a cil vymény informaci byly _omezeny
¢etnosti vyuZivani CR JSD, strukturou a obsahem pfedavanych dat. GFR a GRC
nezajistily, aby FU obdrzely apiné a spravné udaje o dovozech zhozi uskuteénénych
v tuzemsku. GFR nenastavilo pravidla pro vyuzivani systému CR JSD uZivatelsky
jednoznaénym zpasobem. K zefektivnéni ¢innosti FU by pfispélo zavedeni povinného
podavani DAP platci DPH elektronickou cestou.

U FU bylo zjisténo, Ze platci opakované nevykazovali v DAP dovoz zboZi a nepfiznavali
DPH v odpovidajici vysi. Mnohdy se jednalo o platce, ktefi nepodavali DAP, a platce,
ktefi nepfiznavali DPH ani z navazujicich zdanitelnych plnéni. Byly zjiStény i pfipady,
kdy hyi platcem nespravné stanoven zaklad DPH.

V pfipadé platca_nepfiznavajicich pofizeni zbozi, které bylo propusténo do celniho
rezimu 42.. vJCS, financni organy neznaly rozsah dovozu a aktivné ho ani
nezjistovaly. V okamziku, kdy finanéni organy obdrzely informace od celnich organu,
byla jiz vétSina tzv. podezfelych platci nekontaktni a informace jiz nebyla pro FU
z pohledu moznosti vybrat a vymahat DPH piné vyuzitelna. K uéinnému dohledu nad
pfiznavanim DPH po dovozu zboZi by pfispélo zavedeni spoletné evidence JSD
(obdoby CR JSD) na urovni EU, aby mél spravce dané k pfislusnému platci dané
moznost on-line vyhledat rozsah jeho dovozl ve vsech ¢lenskych statech EU.

Spravci DPH nereagovali dostatec¢né pruzné na podvody souvisejici s nepfiznavanim
DPH po dovozu zbozi a navazujicich zdanitelnych pinéni. Ke zruseni registrace piatce
DPH dochazelo se znaénou prodievou a do té doby nebyla DPH zajisténa. K vzniku
nedoplatkl na DPH pfispivala i zakladni délka zdanovaciho obdobi, kterym bylo
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kalendarni étvrtleti, coZz neumoziovalo spravciim dané &init véas odpovidajici opatfent
k zamezeni danovych Unik(. Pro omezeni vzniku nedoplatkil je zasadni rychlost
spravce dané, tzn. zjisténi nepfiznani DPH, zjisténi divodu nepfiznani DPH, vyméieni
DPH, zruseni registrace platce dané a vymahani nedoplatka.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze daf nebyla finanénimi ufady ve vdech pfipadech
vymeérena, a to ani u platcu, ktefi nepodali DAP. Hodnota vykazovanych pohledavek na
DPH tak neodpovida skute¢nosti. Tim, Zze pohledavky nebyly vyméfovany ihned po
datu splatnosti, nebylo mozné nedoplatky ucinné vymahat (napf. prodejem nasledné
dovazeného zhozi),

Finanéni a celni organy CR v souvislosti s dovozem zboZi v ramci celniho rezimu 42..
v tuzemsku neovérovaly spinéni zakonnych kritérii pro osvobozeni od DPH. Moznost
porovnavat SH s CR JSD hyla vylouéena, v disledku ¢ehoZ nebylo mozZné efektivné
vyhodnocovat spinéni podminek pro osvobozeni od DPH pfi celnim rezimu 42..
v tuzemsku.

Systém spravy DPH z dovozu zboZi a z naslednych zdanitelnych plnéni nebyl s to
odhalit pfipady nepfiznani DPH, fakticky pouze ex post stihal subjekty, které byly jiz
davno nekontaktni. Cely proces byl zdlouhavy a byl limitovan platnymi pravnimi
ptredpisy, které neumoZiovaly pfijmout rychla a Géinna opatfeni k zamezeni dovozu
zbozi podvodnymi platci. Zbozi bylo dovezeno na trh EU ze tfetich zemi, aniZz by z néj
byfa uhrazena DPH ¢&i dan z pfijmu, coz narusSovalo hospodaiskou soutéz a ve
znacném rozsahu kratilo p¥ijmy statniho rozpoétu.

Novelou zakona €. 235/2004 Sb. Géinnou od 1. ledna 2005 bylo odstranéno tzv.
szalohovani statu DPH“, kterou platci hradili pfi dovozu zbozi celnim organim
a nasledné zuétovali v ramci DAP. Vznikl tak prostor pro dafiové aniky vyplyvajici
z umisténi nezdanéného zbozi na trh. Legislativa ani postupy dotfenych spravnich
organi na tuto zménu dostateéné nereagovaly.
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Seznam zkratek

celni rezim 42.. v JCS

celni rezim 42.. v tuzemsku

CR JSD
CR
DAP
DIC
DPH
ES
FU
GFR
GRC
JCS
JsD
NKU

SH

Jedna se o rezim, vnémz je zbozi vjinem cClenském
statu propusténo do volného obéhu s osvobozenim od
DPH za podminky, Ze bude decdanc do dalSiho
¢lenského statu platci DPH.

Jedna se o reZim, vnémZ je zboZi viuzemsku
propusténc do voiného obéhu s osvobozenim od DPH
za podminky, Ze bude doddno do jiného Clenského
statu Evropského spoleensivi osobé& registrované
k DPH.

centralni registr jednotnych spravnich dokladu
Ceska republika

dafove pfiznani

dafiové identifikaéni &islo

dan z pfidané hodnoty

Evropské spoleéenstvi

finangéni ufad

Generalni finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

jiny Elensky stat Evropského spoleenstvi
jednotny spravni doklad

Nejvyssi kontrolni trad

souhrnné hlddeni
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