Myvto kratké shrnuti problematiky vvbéru myta po roce 2016.

Aktualni stav je takovy, ze MD ve svém poslednim dokumentu z 8.2.2016, ktery ma byt
vladou projednan 29.2.2016 navrhuje prodlouZzit smlouvu se stavajicim poskytovatelem
vybéru myta, firmou Kapsch, na 3 roky. A to z toho divodu, Ze nebylo schopno se za
témét rok jednani dohodnout se stdvajicim poskytovatelem na ,,soucinnosti pti piipraveé nové
soutéze*.

Také v tomtéz dokumentu konstatuje, ze na pFipravu otevicené soutéZze a vybér nového
poskytovatele vybéru myta bude poti‘ebovat minimalné 47 mésicii, coZ znamena, ze novy
vybéréi myta by byl vybran a zajistoval by vybér myta az po roce 2020.

Nadale MD uvadi, Ze dodrzenim onéch 47 mésicii je podminéno nemoZnosti ménit
legislativu a tudiZz jakkoli ménit koncepci vybéru myta vcéetné rozsahu zpoplatnéni
(mimo statem vlastnéné komunikace). Vlada a celéd republika je tak ze strany MD stavéna
do pozice statistil, kteti nemaji mit moZnost jakkoli ovlivnit koncepci vybéru myta a to pod
rouskou Casové tisné, kterou vSak vyvolalo MD svym pfistupem (primarné onen cloveék-
Véclav Krumphanzl, ktery ma problematiku myta a jeho koncepci poslednich 8 let na MD ve
své gesci a sam se o jakykoli posun nezaslouzil, naopak celou dobu svou ¢innosti sméiuje
k obhajob¢ pokracovani stavajiciho provozovatele).

Kratké shrnuti vyvoje za obdobi stavajici koali¢ni vlady:

Pfi nastupu ministra Prachafe byl na MD zpracovany analyticky dokument z doby
ministra DobeSe, ktery v roce 2012 analyzoval vSechny v té dobé moZné varianty dalSiho
vyvoje. Bohuzel s timto dokumentem nebylo nadale pracovano. Ministr Prachat pfesvédcen o
své ,,genialité” (opakované na nabidky pomoci ze stran odbornikli reagoval, Ze o myté vi jako
byvaly majitel logistické firmy nejvic a tudiz zddnou pomoc nepotiebuje). Po nékolika
slepych vyvojovych tuvahovych ulickach dospél ministr Prachaf alespoii k vypsani
oteviené soutéZe na projektového manazera, ktera byla pfipravena jiz za obdobi ministra
Zaka. Tato soutéz viak byla vypsana velmi ,,nesikovné®, jelikoz jeji vyherce mé&l mit za tikol
nejen piipravit a administrovat soutéz na nového poskytovatele vybéru myta, ale mél mit také
za ukol vytvofit koncepci, na jejim zaklad€é bude soutéZ vypsana. Standardné by si koncepci
mélo MD pfipravit samo za G¢asti vyznamnych odbornikli a akademické sféry a nasledné by
méla odbornd firma samotnou soutéz pfichystat a zajistit jeji administraci. Toto nesmysIné
spojeni v§ak vedlo samoziejmé k tomu, Ze do soutéZe se prihlasila rozmanita konsorcia,
kde nejedno znich bylo pouze bilym koném, ktery mél zaridit zpracovani téch
“spravnych® zavéri analyzy ke koncepci myta po roce 2016. Proto se také nabidkové ceny
pohybovaly v soutézi s piedpokladanou cenou 100 mil. K& mezi 23 a 76 mil. K¢. I z tohoto
bylo patrné, Ze tato soutéz nemohla nikdy dobfe dopadnout, coz nechtélo MD nikdy slySet a
veskeré pripominky ignorovalo. Navic se ministr Prachai v prubéhu vybérového fizeni
dopustil ovliviiovani ¢lenti vybérové komise pies SMS zpravy. Obecné se také veédélo o
preferenci stavajiciho provozovatele ze strany ministra Prachare.



V roce 2014 byla jeste stale realna Sance zajistit vybér myta po roce 2016 v ramci otevien¢ho
vybérového fizeni. Pro pfedstavu uvddim Srovnani harmonogramu piipravy soutéZe pro vybér
myta pred 10 lety a dnes:

e 19.4.2004 - Vlada schvaluje zamér vykonového zpoplatnéni

12.1.2005 - V1ade byl piedlozen navrh "jak na to" a ta tento navrh schvaluje
2.2.2005 - Vlada zaklada Ridici vybor, ktery ma ptipravit tendr

15.6.2005 - Vlada schvaluje zékladni parametry tendru

11.7.2005 - MD vyhlasuje verejné vybérové fizeni

1.1.2007 - zac¢ina se vybirat myto

Jak to vypadé dnes?

e 4.12.2013 - Vlada piijima usneseni obsahujici ikol MD piedlozit koncepci zadavaciho
fizeni do 30.6.2014, pfipravit soutéz na Projektového manazZera a neprodlen¢ zavést
EETS

e 20.1.2014 - ministrem se stava Antonin Prachaf

e 8.6. 2014 vyhlasuje problémovou soutéz na Projektového manazera a jinak nic

e 4122014 —ministrem se stava Dan Tok a ihned rusi soutéz na Projektového
manazera. Zaroven sebevédomé prohlaSuje, Ze tendr na nové myto stihne vypsat véas

(6.12.2014 v MF Dnes)

e 8.2.2016- dodnes nebyla navzdory nékolika usnesenim vlady uklddajicich MD tento
ukol zajisténa jakdkoli Cinnost na piipravé otevieného vybeérového fizeni bez
preference technologie. Naopak MD argumentuje nutnosti prodlouzeni stavajici
smlouvy

Pokud bychom povaZovaly usneseni vlady ze 4.12.2013 za zahajeni procesu pripravy
vybéru myta po roce 2016, pak se zapocalo s nékolikamési¢nim predstihem oproti roku
2004, kdy se mytny systém pripravoval na zelené louce bez jakychkoli zkuSenostni.

Rozpor mezi dosavadnimi vyjadfenimi a postupem MD a aktudlnim stavem a dokumenty
predkladanymi MD. MD od poc¢atku roku 2014 tvrdi, Ze zajisténi vybéru myta po roce 2016
neni Zadny problém (ministr Prachaf¥ i ministr Tok). Dokonce bylo ze strany obou
ministril tvrzeno, Ze si je stat schopen provoz celého systému zajistit sam (to byla teze MD co
cely rok 2014). Po roce tuto tezi MD v dokumentu plné popira jako nerealnou s ohledem na
materidlni a personalni nevybavenost. Diisledkem tohoto postupu tak byla jen ztrata vice nez
roku.

Aktudlni stav je uveden na zacatku textu.
Po svém nastupu ministr Tok (prosinec 2014):

e Konstatuje, Ze ,,myto neni zdaleka takovy problém, jak se o ném fika* a uvadi, Ze neni
problém zajistit vybér myta po 1.1.2017,

e Rusi soutéz vypsanou jeho piedchiidcem na projektového manazera, coz mu vzhledem
k vySe popsanym skuteCnostem o S$patném nastaveni soutéze neni mozno uplné
vycitat. Misto toho, aby vSak vypsal soutéZ novou, necha se slyset, Ze ,,stat zddného
poradce nepotiebuje a vSe si zvladne ptipravit vlastnimi silami na MD*,



Po nékolika netispé$nych pokusech o slozeni projektového tymu na MD (bylo jich od
podatku roku 2014 asi 5) nakonec v iijnu 2015 dava zakazku formou JRBU, ¢&ili
formou oslovenim jediného uchazece spoleCnosti Deloitte (ta byla nejen soucasti
nejdrazsiho konsorcia v soutézi vypsané ministrem Prachaiem, navic Deloitte byl jako
technicko- organiza¢ni poradce na strané statu i v roce 2005, kdy ministr Tok tvrdi
byly vSechny stavajici problémy zplisobeny a navic spolecnost Deloitte provadi v té
dob& forenzni audit na obdobi pisobeni ministra Toka ve stavebni spolegnosti
Skanska),

UHOS svym rozhodnutim v lednu 2016 ministerstvu zakaze tuto smlouvu vyuzivat
pro jeji neplatnost, momentalné se ¢eké na potvrzeni tohoto rozhodnuti Rozkladovou
komisi UHOSU

Podstatné vsak je, Ze MD nebylo schopno za celou dobu ptedlozit vladé objektivni
dokument k problematice myta a ptedevsim tuto problematiku jakkoli realn¢ fesit,

Na natlak vlady ptedklada MD kone¢né do vlady (26.10.2015) harmonogram ¢innosti,
které maji zajistit kontinuitu vybéru myta po 1.1.207. Z divodu nedostatku ¢asu na
otevienou technologicky neutradlni soutéz vlada souhlasi se soutézi na provoz
stavajicitho systému pro stavajici rozsah na dobu tii let od 1.1.2017 a nasledné dava
MD ukol zajistit veSkeré ¢innosti pro pfipravu a realizaci technologicky neutralni
oteviené soutéze k zajisténi provozovatele mytného systému po roce 2019.

Uz vlednu 2016 vSak MD v ramci své pravidelné informace konstatuje, ze neni
schopno v fijnu jim navrzeny a vladou schvaleny harmonogram napliovat a ptichazi
se zcela pozménénym konceptem prodlouzeni smlouvy se stdvajicim provozovatelem
a realizaci velké soutéze v délce 63 mesictli (vice viz prvni odstavec)

Za celou dobu nebyly uc¢inény na MD jakékoli pripravy vladou pozadovaného
otevireného vybérového Fizeni bez preference technologie. To jeji realnou
realizaci odsunuje az k roku 2020 a dale.

V soucasné dobé je jasné, ze otevienou soutéZi neni mozno zajistit vybér myta po 1.1.2017.

Ministerstvem navrzeny postup prodlouzeni smlouvy se stdvajicim provozovatel bude velmi

sloZité obhdjit, jelikoZ pro n& dle mého ndzoru neexistuje zdkonnd moznost. MD sice
argumentuje, ne ¢asovou tisni, protoZe si ji samo zpisobilo, ale technologickou jedine¢nosti.
Tato argumentace je vsSak Cist¢ ucelova a stézi muize obstat i v souvislosti s vefejné
deklarovanymi nabidkami od dalSich spole¢nosti zajistujicich vybér myta v jinych
evropskych zemich.

Nema smysl zde podrobné rozebirat ministrovy argumenty, ve kterych spatfuje sviij netuspech,
tak jen ve zkratce:

Spatné uzaviena smlouva v roce 2005 a nevyhodné dodatky- ano n&které dodatky,
piedevsim ten z roku 2007 neni pro stat vyhodny a smlouva nijak detailn¢ netesila
zpusob pfechodu systému na nového provozovatele- tzv. soucinnost, ale o téchto
problémech se véd€lo po celou dobu a védelo se, ze se musi feSit (sam naméstek
Kopfiva, ktery mé problematiku myta ves své gesci je jednim z mala, ktefi cetli
smlouvu s Kapschem a byl u ni s pfestadvkami od samého zacatku)



e Tajné dodatky, on je prvni, kdo reialné informuje o stavu véci- zadné tajné dodatky
neexistuji. I problematicky dodatek z roku 2007 visi mnoho let na strankach MD.

e Nikdo z jeho predchiidcti nic v problematice ne€inil- neni opét pravda, existuje
koncep¢ni dokument ministra DobeSe a kazdy zjeho ptfedchiidcti néjakou stopu
V problematice myta zanechal. Bohuzel, ministii dopravy se v uplynulych letech
ménili pfili§ rychle, aby né€ktery z nich byl schopen tuto tématiku uchopit koncepénéji
a n¢kam ji dotdhnout

Jen pro doplnéni- v ramci vykonového zpoplatnéni se v CR vybira kolem 800 mil. K&
mesicné. O tyto finan¢ni prostiedky stat ptijde, pokud myto nebude po 1.1.2017 vybirat.
Nahradit ro¢ni vypadek pfiblizné¢ 10 mld. K¢ ve statnim rozpoctu respektive rozpoctu SFDI
nebude v silach MF.

Ze strany CSSD a KDU- CSL byly od zagatku veskeré dokumenty piedkladané MD
pfipominkovany v nasledujicim duchu (niZze konkrétné pfipominky v ramci MPR K materialu
Koncepce pripravy systému myta po roce 2016 15.3.2015 a obdobn¢ znély ptipominky ke
vSem nasledujicim dokumentim z dilny MD):

e MD musi piedlozit koncepci vybéru myta po roce 2016 jakozto analyticky
dokument véetné rozsahu zpoplatnéni, a po jejim svaleni Ridicim vyborem a vladou
a na jejim zdkladé zpracovat zadédvaci dokumentaci pro vybérové fizeni postavené na
respektovani, Ze se bude jednat o:
e Oteviené vybérové rizeni
e Bez preference technologie
e Svypoiadanim se (ne nutné povinnosti) vyuZit infrastrukturu v majetku

statu

e S mozZnosti rozsifeni rozsahu zpoplatnéné sité v pribéhu zakazky



Navrhy na doprovodna usneseni vlady:

Vlada vyjadruje zasadni nespokojeni nad opakovanym neplnénim tkolt plynoucich
z usneseni vlady ¢. 282/2015 a nasledné z usneseni vlady 693/2015, které ministru
dopravy ulozilo mimo jiné:

o (Vusneseni viady ¢ 282/2015 ze dne 15.4.2015) bezodkladné zahajit piipravu
Systému elektronického myta po roce 2016 podle Konceptu, a to ve formé
technologicky neutrdlniho zadavaciho fizeni na dodavatele Systému
elektronického myta

o (Vusneseni viady 693/2015 ze dne 26.8.2015) vykonat neprodlen¢ vsechny
nezbytné tkony tak, aby zaddvaci fizeni pro uzavieni smlouvy na provoz
stavajiciho Systému elektronického myta na dobu tii let bylo zahédjeno v co
moznd nejkratsi dobg,

o zahijit bez zbyte¢ného odkladu prace na zaddvacim fizeni pro vybér
projektového manazera pro myto, jenz zpracuje mimo jiné koncepci

zpoplatnéni pro obdobi po skonceni ucinnosti smlouvy uvedené v bod¢ 1
tohoto usneseni,

o zahajit neprodlené po schvaleni koncepce uvedené v predchozim ptipadé
technologicky neutralniho zaddvaciho fizeni na uzavieni smlouvy pro dodavku
a provoz mytné¢ho systému pro obdobi po skonceni uc€innosti smlouvy na
pfechodné tfileté obdobi

Vlada bere predloZeny materidl na védomi a konstatuje, ze tak ¢ini z divodu
ministerstvem dopravy piedlozené zmény koncepce pro zajisténi vybéru myta po
v€asnym nenaplnénim uloZenych ukolii ministerstvu dopravy. Timto postupem chce
vladaumoznit MD minimalizovat Skody, které by stditu mohly vzniknou z divodu
nevybéru myta po 1.1.2017

Vlada uklada ministru dopravy do 31.3.2016 piedlozit vladé pro informaci detailni
rozbor pravniho ramce navrhovaného postupu véetné popisu jednotlivych krokd a
jejich ¢asové narocnosti nezbytnych pro realizaci navrzeného postupu tak, aby bylo
ziejmé, zZe navrzeny postup je zakonny a do 31.12.2016 realizovatelny.



Prehled problematickych okruhi:

Zakonnost navrzeného postupu formou JRBU na prodlouZeni stavajici smlouvy

(@]

Je nutno dolozit, nejlépe stanoviskem renomované pravni kancelate, Ze je tento
postup viibec mozny (sam naméstek Kopfiva pii koaliénim jednani na tuto
pfipominku reagoval, Ze mu takovéto stanovisko nikdo nenapise)

Také je nutno ze strany MD piedlozit jasnou ¢asovou posloupnost postupu
JRBU, aby bylo ziejmé, Ze se da do konce roku 2016 stihnout

Pokud by platil argument, ze zde existuje né¢jaka neprekonatelna technologicka
jedinecnost stavajiciho poskytovatele, pak by musel platit tento argument i pro
dal$i tendr. Znamenalo by to, Ze systém je nepiedatelny a pak nedavalo
jakékoli ,,kupovani si casu“ smysl.

Pokud zde vSak existuje situace, ktera byla feSitelnd (vSichni obezndmeni
S problematikou vybéru myta védéli, ze zde existuji urCité problémy se
zajisténim soucinnosti ze strany stavajiciho provozovatele), pak mél stat konat
tak, aby tyto problémy vyfesil v dostate¢ném Casovém piedstihu, jinak se do
Casové tisné dostal sam, a to neni zdkonnym diivodem pro JRBU.

Absence navrhu Kkrizové varianty

@)
@)

MD dostalo stat do situace, kdy redlné hrozi nevybér myta po 1.1.2017

MD tvrdi, Ze jedinou alternativou k JRBU se stavajicim poskytovatelem je
nevybér myta.

MD nepfipravilo ani v tomto ani v zadném z ptedchozich dokumentt navrh
krizového feSeni, které by minimalizovalo dopad v pfipad€ nezajisténi
kontinuity vybéru myta po 1.1.2017

Navaznost na prechodné obdobi

o

Existuje zasadni pochybnost o schopnosti MD potazmo statu zajistit navaznost
vybéru myta zajisténé v OVR na ttileté JRBU se stavajicim poskytovatelem.
Stavajici harmonogram navazuje bezprostiedné bez jakékoli Casove rezervy.
Vedle casového problému zde nadéale zistdva problematika zajiSténi
soucinnosti se stavajicim poskytovatelem. Pokud se tuto sou¢innost nepodatilo
MD dohodnout béhem poslednich 9 mésict, jaka je zaruka, Ze se to podaii pro
potiebu OVR.

V kazdém piipad¢ se zd4, Ze se stav pro budouci vladu nechiva v témer
nefeSitelné situaci.



e Legislativni zmény

©)
©)

MD zésadné odmité z ¢asovych divodut jakékoli legislativni zméeny.

V zasadé tim neumoziuje diskuzi o koncepci budoucnosti myta v CR véetnd
diskuze o rozsahu zpoplatnéni mimo statem vlastnéné komunikace.

Také timto ptistupem neumoziuje odstranit problémy ve stavajicim zakoné¢,
kterymi stavajici uprava trpi a bylo nutno je opravit- napt. uprava kauci ¢i
enforcementu

e Technologicko- organizaéni poradce

@)
@)

Pro¢ MD zrusilo vypsanou soutéz?

Pro¢ MD obratem nevypsalo novou soutéz, kdyz stejn€ po 8 mésicich vybralo
T-O poradce z ,,ruky*“?

Jak bude MD postupovat a garantovat dodrzeni harmonogramu v pfipad¢, ze
UHOS potvrdi v rozkladové komisi své rozhodnuti tykajici se zakazu Cerpani
smlouvy se spole¢nosti Deloitte?

e Napliovani harmonogram

o

Ministr od zacatku tvrdil, Ze myto neni zdaleka takovy problém, jak se o ném
tvrdi,

MD nedodrzelo harmonogram, ktery samo pfipravilo a piedlozilo vladé ke
schvaleni

Koali¢ni strany redlnost tohoto harmonogramu zpochybnovaly uz tehdy, ale
ministr jakoukoli pochybnost ¢i snahu pomoci nakonec otoc€ilo proti koali¢nim
partneriim s tvrzenim, Ze ho blokuji v jeho praci

Jeste pred koncem roku 2015 ministr v TV tvrdil, Ze vSe stihé

Ted haze vinu na vsechny kolem sebe jen ne na MD

MD nikdy nepracovalo szadnou krizovou variantou ¢&i  krizovym
harmonogramem. To je zdsadni manaZerské selhani.

e Piiprava OVR

o

MD doposud Vv rozporu se vSemi usnesenimi vlady neucinilo zadny pokrok
v piipravé OVR. Ve své podstaté jsem Ve stejné situaci jako pied dvéma lety
Kdyby bylo v sou¢asné dob& vypsané OVR na coz vlada CSSD i KDU- CSL,
mohlo byt Iépe zdivodnitelné i potencionalni JRBU se stavajicim
poskytovatelem na nezbytné dlouhé obdobi do ukongeni OVR.

Je otazkou, zda uz jde opravdu o absolutni neschopnost MD ¢i zamér? Jako
napf. v ptipad¢ tendru na SPZ?

V névaznosti na MPR v mésici unoru 2016 a uplatnénou pfipominku zvetejnilo
8.2.2016 predbézné oznameni k zakazce na technicko- organizaniho poradce
V zésad¢ jde o zasadni manazerské selhani pii vybéru T-O poradce, fizeni
nekolika projektovych tymt a podtizenych na MD.



